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Efringen-Kircher;

Zwischen Rhein

Gemeinde — HauptstralRe 26 — 79588 Efringen-Kirchen Telefon: 07628 / 806-0

Fax: 07628 / 806-199
E-Mail:  info@efringen-kirchen.de

Mitglieder des Gemeinderats Internet: www.efringen-kirchen.de
79588 Efringen-Kirchen Ihr Ansprechpartner:

Carolin Holzmdller, Zimmer 1.12
Burgermeisteramt

Telefon: 07628 / 806-220

Fax: 07628 / 806-199

E-Mail:  buergermeister@efringen-kirchen.de

AZ: 022.2 ch-Is

pDatum: 04.04.2024

Einladung

Die Damen und Herren des Gemeinderats werden zu einer 6ffentlichen Sitzung am

Montag, 15. April 2024, 19:00 Uhr,
in die Halle Istein, Basler Weg 26

freundlich eingeladen.

Tagesordnung:

1. Fragen der Einwohnerschaft
2. Bestatigung von gewahlten Kommandanten und Stellvertretern der Freiwilligen

Feuerwehr Efringen-Kirchen (Gesamtwehr sowie der Abteilung Blansingen,

Efringen-Kirchen, Egringen, Huttingen, Istein und Kleinkems) S. 1
3. Vorstellung und Beschluss Larmaktionsplan Runde 1V S. 2-20
4. Kindergartenbedarfsplanung S. 21-26
5. Schliellung des Kindergartens Blansingen fur das Kindergartenjahr 24/25 27-32
6. Zukunft des Kindergartenbusses und Fahrtkostenzuschusses S. 33-38
7. Rucknahme des Widerspruchs vom 15.03.2024 zur Nachtragsbaugenehmigung
vom 29.09.2024 des Bebauungsplanes ,Hinterm Dorf I S. 39
8. Aufbau Energiemanagement S. 40-41

9. Stellungnahme zum Bericht der allgemeinen Finanzpriufung durch die
Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wurttemberg vom 30.11.2023 S. 42-88

Gemeinde Efringen-Kirchen — HauptstraBe 26 — 79588 Efringen-Kirchen

Offnungszeiten: Sparkasse Markgraflerland Volksbank Dreilandereck eG Glaubiger ID:
Mo — Mi und Fr 8:00 — 12:00 Uhr IBAN: DE77 6835 1865 0007 3502 42 IBAN: DE90 6839 0000 0001 5073 03 DE91EFK00000201740
Do 8:00 — 12:30 Uhr und BIC: SOLADES1MGL BIC: VOLODEG66

14:00 — 19:00 Uhr
nach Vereinbarung bis 19:30 Uhr In allen Sachgebieten nur mit vorheriger Terminvereinbarung!



10.Mensa des Schulzentrums: Anpassung des Konzeptes S. 89-107

11.Anderung der Polizeiverordnung gegen umweltschadliches S. 108-112
Verhalten, Belastigung der Allgemeinheit, zum Schutz der Griin- und
Erholungsanlagen und Uber das Anbringen von Hausnummern (Polizeiliche
Umweltschutz-Verordnung)

12. Vergabe Klimatisierung Buroraume Rathaus Efringen-Kirchen S. 113

13. Mitteilungen der Verwaltung

14. Anfragen der Gemeinderate

15.Fragen der Zuhorer

Es grufdt Sie freundlich

e (20000 (Bhunlfer

Carolin Holzmuller
Blrgermeisterin

Beigeladen:

2. Stellvertretender Kommandant Andreas Scherer
Abteilungskommandant Markus Geugelin
Stellvertretender Abteilungskommandant Mika Eichacker
Abteilungskommandant Fabian Lang
Abteilungskommandant Bernd Medam

Stellvertretender Abteilungskommandant Markus Schmid
Stellvertretender Abteilungskommandant Fabian Satzler
Stellvertretender Kommandant Daniel Weber
Abteilungskommandant Steffen Heitzler




Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen offentlich

am 15. April 2024
TOP: 2 ' Sachbearbeiter: Carolin Holzmdiller AZ:

Haushaltsstelle: | Haushaltsmittel: - entfallt -

Bestatigung von gewahlten Kommandanten und Stellvertretern der
Freiwilligen Feuerwehr Efringen-Kirchen (Gesamtwehr sowie der
Abteilung Blansingen, Efringen-Kirchen, Egringen, Huttingen, Istein und
Kleinkems

Sachverhalt:

In den Hauptversammlungen der Freiwiligen Feuerwehr Efringen-Kirchen sowie der
Abteilung Blansingen, Efringen-Kirchen, Egringen, Huttingen, Istein und Kleinkems wurden
Kommandanten bzw. stellvertretende Kommandanten neu gewahlt.

Gesamtwehr
2. Stellvertretender Kommandant Andreas Scherer wurde neu gewahlt.

Abteilung Blansingen
Abteilungskommandant Markus Geugelin wurde wiedergewahlt.
Stellvertretender Abteilungskommandant Mika Eichacker wurde neu gewahlt.

Abteilung Efringen-Kirchen
Abteilungskommandant Fabian Lang wurde neu gewahlt.

Abteilung Egringen
Abteilungskommandant Bernd Medam wurde wiedergewahit.
Stellvertretender Abteilungskommandant Markus Schmid wurde wiedergewahlt.

Abteilung Huttingen
Stellvertretender Abteilungskommandant Fabian Satzler wurde neu gewahlt.

Abteilung lIstein
Stellvertretender Kommandant Daniel Weber wurde wiedergewahlt.

Abteilung Kleinkems
Abteilungskommandant Steffen Heitzler wurde wiedergewahit.

Die Wahlen erfolgten jeweils fir den Zeitraum von flnf Jahren. Alle gewahlten Personen
haben die Wahl angenommen. Entsprechend den Bestimmungen der Feuerwehrsatzung
hat der Gemeinderat diese Wahl zu bestatigen, bevor die Gewahlten durch die
BlUrgermeisterin bestellt werden kdnnen.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat stimmt allen Wahlen zu.



Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen offentlich

TOP 3 Sachbearbeiterin: Luisa Ewert AZ: 106.31 Larmaktionsplan

Kostenstelle: | Haushaltsmittel:

Larmaktionsplan Kurzbericht
hier: Kurzbericht Runde IV und Beschluss zur Offenlage und Beteiligung der Offentlichkeit.
Sachstand

Allgemein gilt, dass Larmaktionsplane bei bedeutsamen Entwicklungen fir die Larmsituation,
ansonsten jedoch alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung zu Uberprifen und
erforderlichenfalls zu Gberarbeiten sind (§ 47d Abs. 5 Bundesimmissionsschutzgesetzt (BImSchG).
Larmaktionsplane dirfen somit nicht alter als flinf Jahre sein.

Eine solche bedeutsame Entwicklung ist u. a. die alle flinf Jahre zu aktualisierende Kartierung des
Umgebungslarms nach § 47¢c BImSchG. Dies gilt in der vierten Runde der Larmaktionsplanung in
besonderer Weise, da die Larmkartierung 2022 erstmals auf Basis der neuen, europaweit
harmonisierten Berechnungsverfahren erfolgt.

Die Verkehrsstarken auf der B 3 und A 5 haben sich seit der letzten Kartierung nicht ma3geblich
verandert. Aufgrund veranderter Berechnungsvorschriften sind die Betroffenenzahlen im Vergleich
zur letzten Kartierung dennoch gestiegen. Eine Uberarbeitung des bestehenden Larmaktions-
planes ist nicht erforderlich, er wird auf Grundlage der 3. Stufe fortgeschrieben.

Mit der Fortschreibung des Larmaktionsplanes (Stufe V) hat die Gemeinde Efringen-Kirchen das
Ingenieurbiro fir Umweltakustik Heine+Jud NL Freiburg beauftragt, nachdem das bisher damit
betreute Buro dieses Tatigkeitsfeld nicht mehr anbietet.

Es wurde eine vereinfachte Form der Aufbereitung der Ergebnisse anhand eines Musterberichts
des Landes Baden-Wirttemberg vereinbart.

Mit der Kenntnisnahme des Kurzberichts des Larmaktionsplanes Stufe IV kann die Beteiligung der
Offentlichkeit und der Trager offentlicher Belange gemaR § 47d Abs. 3 BImSchG durch den
Gemeinderat beschlossen werden. Das Verfahren ist vergleichbar zur Aufstellung eines
Bebauungsplanes, wobei nur eine einstufige Beteiligung vorgesehen ist.

Die Ergebnisse der Beteiligung aus der Offenlage, werden in einer spateren Sitzung dem
Gemeinderat durch das begleitende Ingenieurbiro vorgestellt und zur EinfiUhrung empfohlen.

Beschlussvorschlag

Der Gemeinderat nimmt den Kurzbericht zur Kenntnis und beschliet dessen Offenlage im
Zeitraum 16.04.2024 — 16.05.2024.

Anlagen

Kurzbericht Larmaktionsplan Stufe 4
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HEINE + JUD

. INGENIEURBURO FUR UMWELTAKUSTIK

! BURO STUTTGART

ForststraRe 9
70174 Stuttgart

Tel: 0711/ 250 876-0
Fax: 0711/ 250 876-99
Email: info@heine-jud.de

Messstelle nach §29 BImSchG

fir Gerausche

BURO FREIBURG
Engelbergerstrale 19
79106 Freiburg i. Br.

Tel: 0761/ 154 2900
Fax: 0761 / 154 290 99

BURO DORTMUND
Ruhrallee 9

44139 Dortmund

Tel: 0231/ 177 408 20
Fax: 0231 /177 408 29
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1 Allgemeines

Larm ist unerwinschter, stérender oder beldstigender Schall und ist eine der
groBRten von Menschen verursachten Umweltbeeintrachtigungen. Bereits viel-
fach wurde in umfangreichen Studien die gesundheitsschadliche Wirkung von
Larm bestatigt. , Bereits bei einer mittleren ganztagigen Larmbelastung von 59
dB(A) besteht ein Risiko von liber 5 %, an einer ischamischen Herzkrankheit
aufgrund von StraRenverkehrsldarm zu erkranken.”?

Nach Angaben des Umweltbundesamtes ist der StraBenverkehr dabei weiter-
hin die dominierende Larmquelle in Deutschland. Etwas drei Viertel der Be-
volkerung flhlt sich durch StraRenverkehrslarm gestort oder beldstigt.

Auf Grundlage der europdischen Umgebungslarmrichtlinie sollen genau dieser
Belastung durch Verkehrslarm entgegengewirkt und somit gesundheitliche
Folgen vermindert werden. Dies geschieht Uber die Identifizierung von Berei-
chen mit hohen Larmbetroffenheiten im Rahmen der Larmkartierung und der
Erstellung eines MaBnahmenkonzepts in Larmaktionsplanen.

1.1 Zustandige Behérde

Fir die Aufstellung und Fortschreibung von Larmaktionspldanen ist in Baden-
Wiirttemberg die jeweils betroffene Kommune zustdndige Behorde:

Gemeinde Efringen-Kirchen
Hauptstralle 26
79588 Efrigen-Kirchen

www.efringen-kirchen.de

Zur Kontaktaufnahme beziglich des Larmaktionsplans dient die E-Mail-
Adresse info@efringen-kirchen.de.

Der Aktionsplan wird zwar durch die Kommune aufgestellt, die Zustandigkeit
zur Umsetzung der im Aktionsplan genannten MaBBnahmen, ist jedoch nicht
explizit geregelt. MaBnahmen kénnen nur in enger Abstimmung mit dem je-
weiligen Baulasttrager des Verkehrswegs oder ggf. der Verkehrsbehorde reali-
siert werden. Eine Beteiligung der zustandigen Trager offentlicher Belange ist
entsprechend ein wichtiger Bestandteil der Aufstellung eines Larmaktions-
plans.

1 Larmaktionsplanung — Larmminderungseffekte von MaRnahmen; Methoden zur Abschat-
zung von Larmminderungspotentialen; Herausgeber: Umweltbundeamt; Stand: Juli 2023.
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1.2 Beschreibung der Kommune und der Hauptverkehrsstrallen

Die Gemeinde Efringen-Kirchen mit rund 8.700 Einwohnern liegt direkt am
Rhein und gehort zum Landkreis Lorrach. Neben dem Kernort gehoren unter-
anderem die Ortsteile Kleinkems und Istein zur Gemeinde.

Die oberhalb des Schwellenwertes der Larmkartierung von 3.000.000 Kfz pro
Jahr bzw. 8.200 Kfz pro Tag liegenden StraBen sind zum einen die Bundesau-
tobahn A 5 sowie die Bundesstrale B 3 (von der Gemeindegrenze bis zur
L 137). Aufgrund dessen wurden diese durch die Landesanstalt fir Umwelt
Baden-Wiirttemberg (LUBW) in die Larmkartierung aufgenommen.

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tGber die Bewertung und Be-
kdmpfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 wurde die Umgebungs-
larmrichtlinie (2002/49/EG)! in deutsches Recht umgesetzt. Die Larmminde-
rungsplanung - unter der sowohl die Larmkartierung als auch die Larmakti-
onsplanung begrifflich gefasst sind - wurde als sechster Teil mit den §§ 47a - f
im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) verankert.

Ziele dieser Regelungen sind die Larmbelastung zu senken und ruhige Gebiete
vor einer kinftigen Verlarmung zu schitzen. Hierflir werden die Larmsituation
nach einheitlichen Methoden in Larmkarten erfasst und nachfolgend in Larm-
aktionspldanen eine Bewertung vorgenommen, MinderungsmalRnahmen ge-
plant sowie Festlegungen in Bezug auf ruhige Gebiete getroffen. Die Beteili-
gung der Offentlichkeit ist ein wesentlicher Bestandteil der Aufstellung eines
Larmaktionsplans.

Die Verordnung lber die Larmkartierung (34. BImSchV)?, die zuletzt im Mai
2021 geandert wurde, stellt in Verbindung mit den Berechnungsverfahren fir
den Umgebungslarm die methodische Grundlage fiir die Larmkartierung dar.
Fir den hier malRgebenden StraBenverkehrslarm erfolgt die Berechnung ge-

1 Europaisches Parlament & Rat der europdischen Union (2005): Richtlinie 2005/88/EG des
europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2005 zur Anderung der Richtli-
nie 2000/14/EG uber die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber um-
weltbelastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geraten
und Maschinen. StralRburg.

2 VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tber die Larmkartierung) vom 6. Marz 2006 (BGBI. | S. 516), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 28. Mai 2021 (BGBI. | S. 1251) gedndert worden ist. 34. BIm-
SchV - Verordnung Uber die Larmkartierung.
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maRk der Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von bodennahen
Quellen (StraRen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) — BUB™.

Die nach § 47c des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) erforderliche
strategische Larmkartierung einschliefRlich der Betroffenheitsanalyse fiir Stra-
Ben mit mehr als 3.000.000 Kfz/a (8.200 Kfz/24h) in der vierten Runde wurde
fir das Land Baden-Wirttemberg von der Landesanstalt fir Umwelt, Messun-
gen und Naturschutz (LUBW) durchgefiihrt.

Ebenfalls zu kartieren waren Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrs-
aufkommen von tber 30.000 Ziigen/a. Diese Kartierung wird vom Eisenbahn-
bundesamt durchgefiihrt.

Auf Basis der Larmkartierung sind nach § 47d BImSchG Aktionsplane zu erstel-
len, in denen Larmprobleme zu untersuchen sind, die durch die Larmquellen
oberhalb der genannten Schwellenwerte der Verkehrsbelastung verursacht
werden. Die Kommunen sind dabei nur fiir die Larmeinwirkungen des Stra-
Renverkehrslarms zustandig, wahrend das Eisenbahn-Bundesamt Larmakti-
onsplane fiir den Schienenverkehrslarm erstellt.

1.4 Geltende Lirmgrenzwerte

Zur Bewertung der Larmsituation im Rahmen der Erstellung von Larmkarten
oder Aktionsplanen nach Umgebungslarmrichtlinie wurden Verfahren einge-
fuhrt, die sich von den in Deutschland weiterhin giltigen Verordnungen,
Richtlinien und Normen unterscheiden. Die fiir Larmaktionsplane ermittelten
Immissionen sind entsprechend auch nicht unmittelbar mit Orientierungs-,
Richt- oder Grenzwerten deutscher Regelwerke zu vergleichen. Die in
Deutschland giiltigen Regelwerke stellen letztlich die Beurteilungsgrundlage
flir eine spatere Umsetzung von EinzelmaRnahmen dar.

Fir die Aufstellung von Larmaktionsplanen gilt, dass grundsatzlich fiir alle Be-
reiche, die in den Larmkarten erfasst werden, auch Larmaktionsplane aufzu-
stellen sind. Je hoher die Belastung und die Betroffenheit der Einwohner, um-
so eher ist auch ein umfangreicher Aktionsplan aufzustellen. Im Kooperati-
onserlass des Landes sind hierflir Werte von 65 dB(A) beim Lpen (24-Stunden-
Pegel mit Zuschldagen fiir die Abend- und Nachtzeit) bzw. 55 dB(A) bei Lnight
(Mittelungspegel flir den Zeitraum 22-6 Uhr) genannt, die aber keine Grenz-
werte darstellen. Letztlich ist immer im Einzelfall zu entscheiden, welche Ver-
fahrensart sinnvoll ist.

1 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (2021): Berechnungsmethode fiir
den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (StraRen, Schienenwege, Industrie und Ge-
werbe). (BUB).
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Fiir die MalBnahmenumsetzung beim StraBenverkehr sind vor allem Regelun-
gen hinsichtlich einer Larmsanierung und zu verkehrsrechtlichen MaBnahmen
relevant.

Als Larmsanierung werden SchutzmaRnahmen an bestehenden Verkehrswe-
gen bezeichnet. ,Sie wird als freiwillige Leistung nach haushaltsrechtlichen
Regelungen gewdhrt“. Auf LarmsanierungsmaRnahmen besteht kein Rechts-
anspruch.

LarmsanierungsmaBnahmen werden in der Regel nur an Gebduden durchge-
fuhrt, die vor Inkrafttreten des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(01.04.1974) errichtet wurden oder die im Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans liegen, der vor diesem Zeitpunkt rechtskraftig wurde.

Die Voraussetzungen fur LarmsanierungsmalBnahmen an BundesfernstraBen
sind in den ,Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstralRen in
der Baulast des Bundes“? geregelt.

Die Immissionsgrenzwerte fiir Larmsanierungsmalinahmen werden Uber eine
Regelung im Bundeshaushalt vorgegeben. Die Immissionsgrenzwerte fiir die
Umgebung von StralRen liegen beispielsweise fiir Wohngebiete bei 64 dB(A)
tags und 54 dB(A) nachts und in Mischgebieten bei 66 dB(A) tags sowie 56
dB(A) nachts. Im Vergleich zur letzten Runde der Larmaktionsplanung liegen
diese Werte um 3 dB(A) unter den damals geltenden Werten. Somit sind in-
zwischen — bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen — eher MaBRnahmen der
Larmsanierung realisierbar.

StraBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz vor dem Larm sind z.B.
MaRnahmen zur Verkehrslenkung (Wegweisung, Einrichten von Einbahnstra-
Ben etc.), Lichtzeichenregelungen (Griine Welle, Nachtabschaltung etc.), Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen und Verkehrsverbote (Lkw-Fahrverbote, Be-
schrankung auf Anlieger etc.).

Fiir solche MaRBnahmen bestehen keine allgemeingiiltigen Grenzwerte. Als
untere Schwelle werden i. d. R. die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarm-
schutzverordnung (z. B. fir Wohngebiete 59 dB(A) tags, 49 dB(A) nachts, fir
Mischgebiete 64 dB(A) tags, 54 dB(A) nachts) herangezogen. Je hoher die Be-
lastung ist, umso eher sind auch verkehrsbeschrankende MalBnahmen vorzu-
sehen, wobei immer im Einzelfall auch potenzielle negative Wirkungen einer
MaBnahme zu bewerten sind, die durch ungewollte Verkehrsverlagerungen in
andere schutzbedirftige Bereiche oder einen unverhaltnismaRigen Eingriff in
die Funktion eines Verkehrsweges entstehen kénnen.

! Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) (2011) - 7 A 11.10.

2 Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraRen in der Baulast des Bundes -
VLarmSchR 97.
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2 Bewertung der Ist-Situation

Zur Bewertung der aktuellen Larmbelastung dient insbesondere die aktuelle
Stufe der Larmkartierung. Diese basiert auf den regelmaRigen Verkehrszah-
lungen auf HauptverkehrsstraRen sowie den ortlichen Randbedingungen (z. B.
Gelandeverlauf, Fahrbahnbelag, Geschwindigkeit, Larmschutzanlagen, Bebau-

ung).

Die Ergebnisse der landesweiten Larmkartierung 2022! liegen als Isophonen-
plane vor, die Bereiche gleicher Immissionspegel farbig abgestuft darstellen.
Dabei werden in 5 dB(A)-Schritten Klassen gebildet. Aus den Planen ist somit
die Ausbreitung des Schalls vom Verkehrsweg in die Umgebung unter Berlick-
sichtigung der vorhandenen raumlichen Situation abzulesen. Bei dichter Be-
bauung wird der Schall starker abgeschirmt als bei einer freien Schallausbrei-
tung. Die Larmkarten des StraRenverkehrslarms sind fir den Zeitbereich Lpen
(gemittelter 24h-Wert) in Anlage Al und fur den Nachtzeitraum Lnigut (22-6
Uhr) in Anlage A2 zusammengestellt.

Die neuen, in der Europdischen Union vereinheitlichten Berechnungsmetho-
den fir die Larmkartierung fihren bei gleichen Eingangsdaten wie Verkehrs-
menge, Geschwindigkeit oder baulich-raumlichen Bedingungen zu teilweise
deutlich anderen Berechnungsergebnissen als die bisherigen Berechnungsver-
fahren. Die Ergebnisse der aktuell vorliegenden Larmkartierung nach BUB sind
daher nicht unmittelbar mit Larmkarten aus friheren Kartierungsrunden oder
mit Berechnungsergebnissen aus den nationalen Berechnungsvorschriften
vergleichbar. Auf einen direkten Vergleich der Larmkarten wird daher verzich-
tet.

2.1 Anzahl von Personen, die Verkehrslarm ausgesetzt sind

Anhand der ,,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm® (BEB)?> werden aufbauend auf den Larmkarten die durch
Larm betroffenen Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhduser sowie
der von Liarm betroffenen Einwohnerinnen und Einwohnern zusammenge-
stellt. Dies erfolgt ebenfalls im Rahmen der landesweiten Larmkartierung
durch die LUBW.

Auch hierbei haben sich in der aktuellen Runde der Larmkartierung und -
aktionsplanung deutliche Veranderungen ergeben. Die Ermittlung der Belaste-
tenzahlen erfolgt aus einer Uberlagerung aus statistischen Eingangsdaten
(z. B. Einwohner_innen in einem von Larmimmissionen betroffenen Baublock)

1 Larmkartierung Baden-Wiirttemberg 2022 gemiaR BImSchG, sechster Teil / Richtlinie
2002/49/EG; Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg.

2 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (2021): Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm. (BEB).
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und rechnerischen Annahmen zu deren raumlicher Verteilung im Baublock
und zum Mal der Betroffenheit durch Larmbelastungen. Einen weiteren Ein-
fluss auf die Belastetenzahlen haben die liberarbeiteten Grenzen der Pegel-
klassen, die aufgrund der Rundungsregeln in der aktuellen Runde zu einer
Verschiebung der Klassengrenzen um 0,5 dB(A) fiihren. Anderungen des Kar-
tierungsumfangs, des Verkehrsaufkommens, der Einwohnerzahlen, der Be-
bauungsstruktur etc. konnen ebenfalls zu veranderten Kartierungsergebnissen
beitragen.

Im Ergebnis werden beim neuen Berechnungsverfahren deutlich mehr belas-
tete Menschen in den zu kartierenden Pegelklassen ausgewiesen, ohne dass
der Larm tatsachlich zugenommen hat.

Die auf Basis der aktuellen Methodik ermittelten Zahlen der in den einzelnen
Larmpegelbereichen betroffenen Flachen, Gebaudeeinheiten und Einwohne-
rinnen und Einwohnern sind in den folgenden Tabellen zusammengestellt.

Im Vergleich zur letzten Runde der Larmkartierung liegen die Zahlen der be-
troffenen Einwohner deutlich héher.

Tabelle 1 — Anzahlen belasteter Einwohner der Lédrmkartierungen 2017 und
2022

Jahr Larmbelastete Einwohner
LDEN* in dB(A) LNight** in dB(A)
>65—
>55-59 >60-65 >70-75 >75 >50-55 >55-60 >60-65 >65-70 >70

70

20171 398 53 1 0 0 177 6 0 0 0

2022 | 1.398 | 542 | 55 0 0| 842 | 201 4 0 0

* Lpen gemittelter 24h-Wert mit Zuschlagen fur die Abend- und Nachtzeit  ** Lyight 22 — 6 Uhr

Tabelle 2 — Belastete Wohnungen, Schulen, Krankenhduser und Fldchen; in
Klammern: Ldrmkartierung 2017

Pecelbereich Belastete Belastete Belastete Belastete
g[dB(A)] Wohnungen Schulen Krankenhauser Flachen
[Anzahl] [Anzahl] [Anzahl] [km?]
Lgen> 55 950 (197) 3(0) 0(0) 13,4 (8,0)
Ldgen> 65 26 (0) 0(0) 0(0) 5,2(2,3)
Lgen> 75 0(0) 0(0) 0(0) 1,1 (0,6)
Summe 976 (197) 3(0) 0(0) 3,1(10,9)
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Der Umfang der kartierten StraRen hat sich nicht verdandert. Die der Larmkar-
tierung zugrunde liegenden Verkehrsbelastungen der kartierten Hauptver-
kehrsstraRen haben seit der letzten Runde nur geringe Anderungen erfahren.

Tabelle 3 — Verkehrsstdrken der kartierten Strafen 2017 und 2022

Jahr | Verkehrsmenge | Schwerverkehr Lkw-Anteil
(DTV)
Tag Abend Nacht
6—18 Uhr | 18 -22 Uhr | 22-6 Uhr
Kfz/24 h [%]
BAB 5!
2017 45.285 * 12 6 113
2022 44.767 4.884 12 5,7 11,9
B3

2017 18.937 5 1 3,3
2022 16.792 823 6 1 2

Die Geschwindigkeitsbeschrankungen auf den kartierten StraRen wurden seit
der Kartierung 2017 nicht verandert. Neue Larmschutzanlagen wurden im
Umfeld der kartierten Hauptverkehrsstralen nicht errichtet. Wesentliche
Siedlungsentwicklungen mit maRgebendem Einfluss auf die Anzahl der be-
troffenen Einwohner sind nicht vorhanden. Daher ldsst sich die Zunahme der
Betroffenenzahlen (Uberwiegend) auf den oben beschriebenen Wechsel der
Ermittlungsmethodik zurilickfiihren.

2.2 Zusammenfassung der Daten aus den Larmkarten

Insgesamt ergeben sich damit folgende Betroffenenzahlen, in den bei der
Larmkartierung bertcksichtigten Larmbelastungen fiir das im Larmaktionsplan
erfasste Gebiet:

Im Tagzeitraum sind 1.995 Personen Pegelwerten Gber 55 dB(A) Lpen ausge-
setzt. In der Nacht liegt die Zahl der Betroffenen tber 50 dB(A) Lnight bei 1.047
Personen.

L sidlich AS Efringen-Kirchen.

3780/1 - Februar 2024

HEINE + JUD >



[ -
Efringen-Kirchen

Zwischen Rhein

Larmaktionsplan, Runde IV — Gemeinde Efringen-Kirchen

2.3 Bewertung der geschitzten Anzahl von Personen, die Verkehrslarm
ausgesetzt sind

Durch die Bundesautobahn A 5 und Bundestrale B 3 weite Bereiche der
Wohnbebauung von relevantem Larm betroffen. Aufgrund der bereits erfolg-
ten MaBBnahmen ist die Anzahl der Betroffenen hoher bis sehr hoher Larmbe-
lastungen jedoch gering.

Die Ermittlung der betroffenen Personen!® erfolgt auf der Basis des Anhangs ||
der Umgebungslarmrichtlinie? entsprechend der dort enthaltenen Expositi-
ons-Wirkungs-Beziehungen. In Tabelle 4 sind die Betroffenenzahlen mit ge-
sundheitlichen Auswirkungen aufgefihrt.

Tabelle 4 — Gesundheitsschddliche Auswirkungen durch StrafSenldrm

Gesundheitsschadliche Auswirkungen Anzahl Betroffener
starke Beldstigungen durch Strallenverkehr 280
larmbedingte Schlafstérungen 56
ischamische Herzkrankheit 0

2.4 In der Gemeinde vorhandene Larmprobleme

Im Gemeindegebiet von Efringen-Kirchen liegen entlang der gesamten Lange
der Bundesautobahn A 5 hohe Larmeinwirkungen vor. Gerade im Bereich der
Ortsteile Kleinkems und Istein ergeben sich dadurch Bereiche mit hohen
Larmbetroffenheiten.

Von dem Abschnitt der B 3 stidostlich von Efringen-Kirchen, welcher von der
LUBW kartiert wurde, gehen jedoch keine verbesserungswirdige Larmbelas-
tungen aus, da dort keine Wohnbebauung vorhanden ist. Der librige Verlauf
der B 3 in Efringen-Kirchen war aufgrund der geringeren Verkehrsbelastung
nicht Bestandteil der Larmkartierung.

1 Betroffenenzahlen aus der Belastungsstatistik 2022; Herausgeber: LUBW Landesamt fiir
Umwelt Baden-Wirttemberg, Referat 34; Stand: 11.10.2023.

2 Européisches Parlament & Rat der europaischen Union (2002): Richtlinie 2002/49/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslarm.
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2.5 Kriterien fur die Prioritdtensetzung bei der Ausarbeitung des Larmak-
tionsplans

Ziel von MalBnahmen ist eine wirksame Minderung der Larmbelastung insbe-
sondere fiir Lirmschwerpunkte bei einem moglichst effizienten Mitteleinsatz
und die Vermeidung unerwiinschter Folgen von MalBnahmen. Zur Priorisie-
rung von MalBnahmen dienen somit zundchst erkannte Larmschwerpunkte
und im zweiten Schritt das Kosten-Nutzen-Verhaltnis, wenn verschiedene
MaRnahmen fiir denselben Bereich bestehen.

3 MaRBnahmenplanung zur Lirmminderung

Zur MaRnahmenplanung im Zuge der Fortschreibung eines Larmaktionsplans
dient u. a. der Blick auf bereits durchgefiihrte MalRnahmen sowie auf Mal-
nahmen, die im bestehenden Liarmaktionsplan festgelegt wurden. Zudem ist
zu prifen, ob sich aus den oben beschriebenen Ergebnissen der aktuellen
Runde der Lirmkartierung bzw. aus Anderungen der értlichen Situation ein
neuer Handlungsbedarf zeigt.

Hinsichtlich der festgelegten MaRnahmen aus dem bestehenden Larmakti-
onsplan® wird der Umgang im Zuge der Fortschreibung in der folgenden Tabel-
le zusammengefasst:

Tabelle 5 — MafSnahmen bestehender LAP, Stand der Umsetzung und Umgang
in der Fortschreibung

Nr. Malnahme zustandig Stand/Umgang

1 LS-Wall-Wand-Kombination A 5 RP Ereibur —
(Hohe Kleinkems) & &

2 | LS-Wand A 5 (Héhe Istein) Gemeinde umgesetzt
3 | Larmminderung in der Stadtplanung Gemeinde weiter verfolgt
4 | Forderung larmarmer Verkehrsmittel Gemeinde weiter verfolgt

Prifung der Moglichkeit zur Larmsanierung

. . Gemeinde | weiter verfolgt
mit passiven MaRnahmen &

Festlegung als ruhiges Gebiet:

G ind it folgt
Panoramaweg Schafberg emeinde | weiterveriolg

1 Larmaktionsplan gem. § 47 d Bundes-Immissionsschutzgesetz Berichterstattung der Ge-
meinde Efringen-Kirchen zur erstmaligen Aufstellung eines Larmaktionsplans; 31.05.2023.
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3.1 MaRnahmen an HauptverkehrsstralRen

Auf den zuvor genannten Grundlagen aufbauend werden hier nachfolgend die
MalRnahmen an HauptverkehrsstraBen zusammengestellt. Dabei werden je-
weils auch MaRnahmen genannt, die bereits vorhanden sind, was auch Mal3-
nahmen in Umsetzung und in Vorbereitung befindliche MaBnahmen umfasst.
Auf die Nennung langer zuriickliegender MaRBnahmen (vor der Aufstellung des
bestehenden Lirmaktionsplans) sowie von MaRnahmen ohne kommunalen
Bezug (z. B. fahrzeugseitige Minderungen wie Reifen, Motoren etc.) wird je-
weils verzichtet.

Als geplant gelten MalRlnahmen, die in den ndchsten finf Jahren umgesetzt
werden sollen.

Tabelle 6 — Mafsnahmendiibersicht

Nr. Malinahme zustandig Stand

LS-Wall-Wand-Kombination A5
1 RP Frei
(Hohe Kleinkems) reiburg umgesetzt

2 LS-Wand A5 (Hohe Istein) Gemeinde umgesetzt

3 Larmminderung in der Stadtplanung Gemeinde | weiter verfolgt
4 Forderung larmarmer Verkehrsmittel Gemeinde | weiter verfolgt
5 Prifung der Moglichkeit zur Larmsanierung Cenpelnde | welier verfolit

mit passiven Malinahmen

Festlegung als ruhiges Gebiet:

6 G ind it folgt
Panoramaweg Schafberg emeinde | weiterveriolg

7 Verbesserung der Infrastruktur fiir Rad- und Gemeinde eplant
FuBverkehr; Bau/ Ausbau von Radwegen gep
Forderung larmarmer Mobilitat:

8 weitere Carsharing-Standorte in der Ge- Gemeinde geplant

meinde

3.2 Erwarteter Nutzen der MaRnahmen

Die geplanten MaRnahmen tragen vor allem zu einer moglichst attraktiven
Nutzung larmarmer Verkehrsmittel bei. Eine konkrete Angabe zur Wirkung ist
hier, wie auch eine rdumliche Zuordnung, nicht moglich. Insgesamt wird die
rein schalltechnische Wirkung als gering eingeschatzt.

3780/1 - Februar 2024 13
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3.3 Langfristige Strategie zum Schutz vor Umgebungslarm

Als langfristige Strategien gelten MaRnahmen, die liber einen Realisierungs-
zeitraum von fiinf Jahren hinausreichen. Dies kann eine EinzelmaRBnahme be-
treffen, die erst danach realisiert werden kann oder auch gesamtstadtische
Planwerke umfassen, die Gber langere Zeitradume angelegt sind, wie z. B. in
der Bauleitplanung oder Verkehrsplanung. Im Einzelnen umfasst die Fort-
schreibung des Larmaktionsplans folgende langfristige Strategien:

Tabelle 7 — Langfristige Strategien

Nr. Malknahme Zustandig
1 | Ldrmminderung in der Stadtplanung Gemeinde
2 Forderung larmarmer Verkehrsmittel Gemeinde

Prifung der Moglichkeit zur Larmsanierung mit

3 passiven MaRnahmen Gemeinde
F i iet:

4 estlegung als ruhiges Gebiet —_—
Panoramaweg Schafberg

5 Verbesserung der Infrastruktur fiir Rad- und Ful3- Gemaida
verkehr; Bau/ Ausbau von Radwegen

6 Forderung larmarmer Mobilitat: Sermiainda

weitere Carsharing-Standorte in der Gemeinde

3.4 Schutz ruhiger Gebiete

Ziel von Larmaktionsplanen soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zu-
nahme des Larms zu schiitzen (§ 47d Abs. 2 BImSchG). Geeignete Gebiete sol-
len im Rahmen der Larmaktionsplanung identifiziert und als ruhige Gebiete im
Larmaktionsplan festgeschrieben werden. Die Festlegung ruhiger Gebiete liegt
im Ermessen der Gemeinden.

Als ruhige Gebiete kommen grundsatzlich zunachst Gebiete in Frage, die kei-
nen relevanten anthropogenen Gerduschen (z. B. Verkehrs-, Industrie- und
Gewerbe- oder Freizeitlarm) ausgesetzt sind. Dabei sind nicht alle larmarmen
Bereiche gleich geeignet, sondern vor allem solche, die von Menschen zur
Erholung genutzt werden kénnen. Die ruhigen Gebiete sollen also ein Erho-
lungsraum vor dem technisch verursachten Larm bieten.

Zusatzlich zum bereits festgelegten Panoramaweg Schafberg werden keine
neuen ruhigen Gebiete definiert.

3780/1 - Februar 2024
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4  Mitwirkung der Offentlichkeit

4.1 Zeitraum der Offentlichkeitsbeteiligung

Die Daten der Offentlichkeitsbeteiligung werden nach der Durchfiihrung ein-
getragen.

4.2 Art der 6ffentlichen Mitwirkung

Die Daten der Offentlichkeitsbeteiligung werden nach der Durchfiihrung ein-
getragen.

4.3 Art der Interessentrager, die an der offentlichen Konsultation teilge-
nommen haben

Die Art der Interessentrager, die an 6ffentlichen Konsultationen teilgenom-
men haben, werden nach der Durchfiihrung eingetragen.

4.4 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

Angaben zur Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlich-
keit werden nach der Durchfiihrung erganzt.

5 Finanzielle Information zum Larmaktionsplan

Finanzielle Angaben zu Kosten der Aufstellung des Larmaktionsplans und ins-
besondere zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis der MalRnahmen stellen eine frei-
willige Angabe dar. Im vorliegenden Fall wird bewusst auf eine Zahlenangabe
verzichtet, da sich die Kosten der EinzelmafBhahmen derzeit nicht verlasslich
beziffern lassen und der Nutzen ohne rechnerischen Nachweis der Pegelmin-
derungen nicht quantifiziert werden kann.

6 Evaluation des Aktionsplans

6.1 Uberpriifung der Umsetzung

Spezifische Regelungen zur Uberpriifung der Umsetzung der MaRnahmen sind
im vorliegenden Fall nicht erforderlich. Nach Aufstellung des Larmaktions-
plans wird die Gemeinde Efringen-Kirchen die in ihrer Verantwortung liegen-
den MaBnahmen angehen. Die Umsetzung wird im Rahmen der nachsten
Fortschreibung des Larmaktionsplans tberprift.

6.2 Uberpriifung der Wirksamkeit

Hierzu gelten sinngemaR die Ausfiihrungen in Abschnitt 6.1. Hierbei bestehen
durch die Ergebnisse der Larmkartierung auch quantifizierte Grundlagen.
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7 Anhang

Larmkartierung

StraRenverkehrslarm Kartierung 2022 der LUBW — Lpen
StralRenverkehrslarm Kartierung 2022 der LUBW — Lyight

Efringen-Kirchen, den xx.yy.2024

Carolin Holzmdiller, Blrgermeisterin
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen am offentlich

15. April 2024
TOP: 4 Sachbearbeiter: Nicole Fischer

Haushaltsstelle: Haushaltsmittel: nein

Bericht liber die Bedarfsplanung der Kinderbetreuung in Efringen-
Kirchen

Sachverhalt:

Betreuunq im Kindertagesbereich

In den sechs Kindergarten der Gemeinde Efringen-Kirchen stehen Kindern zwischen einem
und drei Jahren 20 Platze und zwischen dem dritten Lebensjahr und dem Schuleintritt 370
Platze zur Verfigung. Derzeit ist der Kindergarten Blansingen geschlossen somit stehen noch
342 Platze fur Kinder ab drei Jahre zur Verfigung.

Momentan werden 53 Kinder bei Tagespflegepersonen in Efringen-Kirchen und umliegenden
Gemeinden betreut. Davon sind 47 Kinder unter drei Jahren, zwei Kinder im Kindergartenalter
und vier Kinder im Grundschulalter.

Jahrlich werden ca. 15 Kinder aus Efringen-Kirchen in Betreuungseinrichtungen in
umliegenden Kommunen betreut. Die Gemeinde Efringen- Kirchen bezahlt daflr einen
Kostenausgleich an die betreuende Kommune. Wir betreuten im Kalenderjahr 2023 ebenfalls
15 Kinder aus Nachbargemeinden und erhalten dafur einen Kostenausgleich.

Betreuungsformen

Den Eltern stehen derzeit verschiedene Betreuungsformen zur Verfugung. Diese sind wie folgt
aufgeteilt:

Fir Kinder von einem bis drei Jahren

¢ Kleinkindgruppe/ Krippe mit Halbtagsbetreuung und verlangerten Offnungszeiten im
Kinderhaus

Fir Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt

e Regelbetreuung (RG) im ev. Kindergarten Egringen und in Blansingen

e Gruppen mit Regelbetreuung und verlangerten Offnungszeiten (RG/VO) in den
Kindergarten Istein und Huttingen

e Gruppen mit Regelbetreuung, verlangerten Offnungszeiten und Ganztagsbetreuung
(RG/VO/GT) im Kinderhaus und im Kindergarten Wintersweiler

Betreute Kinder

In Efringen-Kirchen leben 194 Kinder unter drei Jahren. Davon sind insgesamt 67 Kinder in
der Krippe oder Tagespflege betreut, dies entspricht einer Betreuungsquote von 34,5%. Damit
liegen wir Uber dem Durchschnittswert von Baden-Wirttemberg von 31%

21



(Stand: 1. Marz 2023). Unsere Betreuungsquote im Bereich der Tagespflege ist auch héher
als die im Landesschnitt. Wir liegen bei 24,2% in der Tagespflege (5,3% Landesschnitt) und
bei 10,3% in der Krippe (25,8% Landesschnitt).

Wir beobachten, dass die Betreuungsform der Tagespflege fiir die Eltern oft besser passt, weil
die Betreuungszeit individueller gestaltet werden kann.

Im laufenden Kindergartenjahr werden die Platze fir Kinder Uber drei Jahre im
ev. Kindergarten Egringen (42 Platze), im Kindergarten |Istein (50 Platze),
Wintersweiler (75 Platze) und im Kinderhaus (125 Platze) voll besetzt sein.

Der Kindergarten Blansingen wurde am 14. Oktober 2023 aufgrund der personellen Situation
und der wenigen Kinder voriibergehend geschlossen. Die acht Kinder werden seit der
SchlielBung im Kindergarten Huttingen betreut. Dort stehen flr das laufende Kindergartenjahr
noch 13 Platze zur Verfigung. Allerdings fehlt fur die Betreuung der Kinder das nétige
Personal, weshalb die Platze nicht besetzt werden kénnen.

In Efringen-Kirchen werden mehr als die Halfte der Kinder in der Halbtags- bzw.
Regelbetreuung betreut obwohl noch weitere Betreuungsformen im selben Kindergarten zur
Verfiigung stehen. Einzig im Kindergarten Egringen gibt es nur eine Betreuungsform.

Aufteilung der Betreuungsformen-
effektiver Bedarf alle Einrichtungen

=mRG =VO =GT

Die Aufteilung der Betreuungsformen in den einzelnen Kindergarten sieht wie folgt aus:

Kinderhaus Wintersweiler Huttingen Istein Egringen

QOO

mRG s VO =mGT BRG mVO) = GT mRG = VO = RG = V(O = RG

Stand Marz 2024
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Im Kindergartenjahr 2023/24 wurden 75% der Kinder wie gewtinscht aufgenommen. Bei 6 %
der Kinder gab es eine Abweichung zum Angebot, weil die Eltern eine andere Betreuungsform
bendtigt haben, wie diese zuvor angegeben hatten. Bei 19 % der Kinder gab es eine
Abweichung des Aufnahmedatums, meist, weil zum gewilinschten Betreuungszeitpunkt
Kindergartenferien waren oder weil es in dem entsprechenden Monat bereits viele Aufnahmen
gab.

Wunsch und Wirklichkeit- Aufnahme

B wie gewlinscht
® Abweichung Angebot (weniger
Betreuung- Elternwunsch)

® Abweichung Angebot (mehr Betreuung)

Abweichung Aufnahmedatum > 1 Monat

Bei 89% aller Aufnahmen erhielten die Kinder einen Platz im Wunschkindergarten Nummer 1,
6% im Wunschkindergarten 2 und 5% im Wunschkindergarten 3.

Wunsch und Wirklichkeit- Prioritdten

B Wunschkindergarten 1
B Wunschkindergarten 2

B Wunschkindergarten 3

Fur das Kindergartenjahr 2024/25 kann noch keine Aussage zu ,Wunsch und Wirklichkeit*
gemacht werden, weil die Aufnahmen noch nicht abgeschlossen sind.

Personelles

Die Besetzung von freien Stellen im Erzieherbereich ist enorm schwierig. Fiir das kommende
Kindergartenjahr fehlen uns insgesamt 450 Stellenprozent. Teilweise kdénnen diese durch
Hilfskrafte und Auszubildende abgedeckt werden. Dies soll jedoch nicht der Standard sein.

Zusatzlich fehlen fur den Kindergarten Blansingen 240 Stellenprozent.

Auf Stellenausschreibungen kommen keine Bewerbungen. Es gibt kaum noch Bewerber,
welche 100% arbeiten méchten. Viele wollen familienfreundlich am Vormittag arbeiten, dies ist
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wiederum nicht kompatibel mit den Offnungszeiten unserer Ganztageseinrichtungen.
Gegebenenfalls muss aufgrund des fehlenden Personals (ber die Reduktion von
Offnungszeiten nachgedacht werden.

Zur Personalgewinnung bieten wir verschiedene Ausbildungsmdglichkeiten in unseren
Einrichtungen an. Das Angebot ist vielfaltig. Wir haben Stellen fir das freiwillige soziale
Jahr (FSJ) und den Bundesfreiwilligendienst (Bufdi), Ausbildungsstellen fiir Schiler der
Fachschule, Praxisintegrierte Ausbildungsstellen (PiA), Anerkennungspraktika und
Praxisstellen fir das Duale Studium soziale Arbeit. Insgesamt bilden wir im Kindergartenjahr
2023/24 zwei Freiwillige (FSJ/ Bufdi), vier Schilerinnen der Fachschulen, eine Auszubildende
der PiA, eine Anerkennungspraktikantin und zwei Studierende aus.

Die Anerkennungspraktikantin des Kinderhauses konnten wir zum 1. September 2024 als
Erzieherin mit 100 Stellenprozent fur den Kindergarten Huttingen einstellen. Damit ist der
Mindestpersonalschlissel in Huttingen erfillt, die Gruppen kénnen ab dem neuen Schuljahr
wieder voll ausgelastet werden.

Nach wie vor missen wir fir ein gutes Arbeitsklima in den Kindergarten sorgen. Moglichkeiten
far Fortbildung, Supervision und Coaching mussen fester Bestandteil der Arbeit in den
Kindergarten bleiben. Nur so kdnnen wir eine gute, wertschatzende Arbeitsatmosphare bieten,
in der auch die Psychohygiene und schwierige Fragestellungen nicht zu kurz kommen. Eine
gute Begleitung kostet Geld, dies mussen wir den Kindergarten, auch in den nachsten Jahren
zur Verfligung stellen.

Es ist geplant wieder vermehrt Begegnungspunkte flr die Erzieherinnen und Erzieher zu
schaffen und kleinere interne Workshops anzubieten.

Anzahl der Geburten/ Voraussichtlicher Bedarf

Die Anzahl der Geburten in Efringen-Kirchen ist in den vergangenen drei Jahren etwas
racklaufig. Der Mittelwert fUr die Jahre 2015 bis 2023 liegt bei 90 Kindern pro Jahrgang.

Anzahl Geburten
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Quelle: Einwohnermeldeamt Stand Februar 2024

Sicherheit in der Belegungsplanung wurde erreicht, weil jeweils im Februar das kommende
Kindergartenjahr geplant und die Zusagen versendet werden. Auch in diesem Jahr haben wir
dies wieder so gemacht und uns zur Abstimmung in einer Leiterinnen-Sitzung ausgetauscht.
Allen angemeldeten Kindern fiir das Kindergartenjahr 2024/25, welche bis Mai 2025 drei Jahre
alt werden, konnte ein Platz angeboten werden. Die Belegung ist noch nicht endgiltig
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abgeschlossen, Kinder, welche erst im Juni und Juli drei Jahre alt werden, wurden noch nicht
platziert und kénnen teilweise erst zum neuen Kindergartenjahr im Wunschkindergarten
aufgenommen werden. Es sind derzeit im Kindergarten Huttingen noch 10 Platze frei. Dies ist
ein guter Puffer fur Kinder, welche noch nicht angemeldet sind bzw. noch zuziehen.

Dem Kindergarten Blansingen wurden noch keine Kinder zugewiesen; fir diesen waren nur
vier Kinder angemeldet. Drei dieser Kinder konnten im Kindergarten Huttingen und
Wintersweiler platziert werden. Eine Familie hat die Vormerkung aus privaten Grinden
zuriickgezogen.

Platze sind laut der Zahlen des Einwohnermeldeamts ausreichend vorhanden, die Platze des
Kindergartens Blansingen werden derzeit nicht benétigt.

Vorraussichtlicher Bedarf bis 2026
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Anzahl Kinder ab drei Jahren Zur Verfiigung stehender Platz

Inklusion

Gegenwartig haben wir sechs diagnostizierte Inklusionskinder in den Einrichtungen, dies
entspricht etwa 1,8 % der Kindergartenkinder. Diese Kinder werden jeweils von einer Person
begleitet, welche dem Kind hilft seinen Alltag zu bewaltigen. Teilweise ist dies eine
padagogische oder heilpadagogische Kraft, je nach Diagnose sind dies aber auch ungelernte
Krafte die den Alltag unterstiitzen.

Allerdings haben wir vermehrt auch Kinder, welche nicht diagnostiziert sind, aber zunehmend
Schwierigkeiten haben sich in den Kindergartenalltag zu integrieren.

Grundschulbetreuung

Im Augenblick betreuen wir 100 Grundschulkinder in der verlasslichen Grundschule. Davon
besuchen 57 Kinder zusatzlich auch die Nachmittagsbetreuung. Mit dieser Anzahl an Kindern
sind wir raumlich und personell an der Kapazitatsgrenze.

Fir eine gute Planung im Hinblick des Rechtsanspruches fiir Grundschulbetreuung ab 2026
wurde eine Arbeitsgruppe mit dem SAK Lérrach gegriindet. Die Planung findet schrittweise
statt. Es wurden bereits der IST Zustand erdrtert, Umfragen mit Eltern gemacht und Gesprache
mit den Betreuerinnen gefiihrt. Zu gegebener Zeit wird der Gemeinderat Uber die Ergebnisse
informiert.

Eine Erfillung des Rechtsanspruches ab 2026 sehen wir als sehr schwierig an. Noch immer
gibt es keine klaren Aussagen uber die Ausgestaltung des Anspruchs. Wie die kompletten
Ferienzeiten abgedeckt werden sollen, ist derzeit noch schwer vorstellbar.
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Es ist schwierig fur diesen Bereich Personal zu finden. Derzeit haben wir die Stelle der
Teamleitung ausgeschrieben, welche ebenfalls schwer zu besetzen ist.

Zur Belegungsplanung fiir das kommende Schuljahr kann noch keine Aussage gemacht
werden, da die Anmeldefrist bis Ende Marz 2024 14uft und die Planung erst im April erfolgt.

Fortschreibung- Zusammenfassung

In den kommenden Jahren bleibt die Entwicklung der Geburtenzahlen weiter maf3gebend.

Der Kindergartenbedarfsplan wird jahrlich aktualisiert und fortgeschrieben und den sich
kontinuierlich andernden Bedurfnissen angepasst.

Eine fortwahrende wesentliche Aufgabe besteht in der Personalsicherung und der
Personalentwicklung. Es reicht nicht aus, lange Offnungszeiten anzubieten, wenn nicht
gleichzeitig dafur Sorge getragen wird, dass qualifiziertes Personal fir die Einrichtungen zur
Verfugung steht. Nachhaltige Personalgewinnung und die Ausbildung péadagogischer
Fachkrafte ist eine wesentliche Kernaufgabe. Je nach Entwicklung der Personalsituation muss
eine Reduktion der Offnungszeiten in den Ganztageseinrichtungen nachgedacht werden.

Die Planung fur die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Grundschulbetreuung mit dem SAK
wird fortgeflhrt.

Beschlussvorschlag:

Der Bedarfsplan uber die Kinderbetreuung wird vom Gemeinderat genehmigt.
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen offentlich

am 15. April 2024
TOP: 5 ' Sachbearbeiter: Carolin Holzmdiller AZ.

Haushaltsstelle: | Haushaltsmittel: - entfallt -

SchlieBung des Kindergartens Blansingen fiir das Kindergartenjahr 2024/2025

Im Rahmen der Platzvergabe fur das laufende und kommende Kindergartenjahr wurde auch
die Situation des Kindergartens Blansingen erdrtert. Leider stellt sich die Personalsituation
so dar, dass in den vier anderen Einrichtungen der Gemeinde weiterhin 405%
Vollzeitaquivalente fehlen. Fur die Wiedererdffnung des Kindergartens Blansingen waren
240% Vollzeitaquivalent erforderlich. Sollte die Gemeinde neues Personal anwerben
konnen, ist es sinnvoller dieses in den vier laufenden Kindergarten einzusetzen, um die
vereinbarten Offnungszeiten zu gewahrleisten und das bestehende Personal zu entlasten.
Daher kommt die Verwaltung leider zu dem Schluss, den Kindergarten Blansingen aufgrund
der weiterhin angespannten Personalsituation nicht, wie urspringlich geplant zum
Kindergartenjahr 2024/2025, wiedereréffnen zu kdnnen.

Die vier flr den Kindergarten Blansingen angemeldeten Kinder werden einen Platz in einem
anderen Kindergarten erhalten.

Das Team des Gebaudemanagements wird sich weiterhin um das Gebaude kimmern,
damit dieses betriebsbereit bleibt.

Die Stellungnahme des Ortschaftsrats Blansingen vom 26. Marz 2024 ist als Anlage
angeflgt.

Seitens der Verwaltung ist hierzu anzumerken, dass aufgrund des Anspruches auf
Kinderbetreuung ein Kindergarten nicht mehr einem bestimmten Ortsteil zuzuordnen ist. Der
Anspruch auf Kinderbetreuung gilt auch nur gegeniber der Gemeinde Efringen-Kirchen und
nicht fir einen bestimmten Ortsteil. Anstatt den Fokus nur auf Ortsteile zu legen, mdchte die
Verwaltung lieber die Schwerpunkte darauflegen, eine adaquate Betreuung der jlingsten
Bargerinnen und Blrger anzubieten und ein attraktiver Arbeitgeber flr Fachpersonal zu
sein.

Das gewlnschte Gesamtkonzept fur die Betreuungseinrichtungen wurde schon mehrfach
kommuniziert. Wir wollen ein wertschatzendes Klima fur alle unsere Mitarbeitenden. Die
schaffen wir nicht, wenn deren Arbeit oder Arbeitsmodalitaten 6ffentlich schlecht geredet
werden, als waren sie nur Inventar. Ebenso ware eine Ausschreibung fir ein neues Team
zum Neustart im Kindergarten Blansingen, gegenuber den Mitarbeitenden, die die seit
Monaten andauernde Unterbesetzung in den vier anderen kommunalen Einrichtungen
abfangen, kein wertschatzendes Signal.

Die Verwaltung schlagt die Schlielung des Kindergartens also nicht vor, um gegen etwas
zu arbeiten, sondern um den Mitarbeitenden zu signalisieren, dass wir deren Situation
verbessern wollen. Dann muss zwar in Kauf genommen werden, dass Kinder nicht zu Ful®
zum Kindergarten kommen, jedoch kénnen sich die Eltern auf die Betreuungszeiten
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verlassen, das Personal hat verlassliche und wohlwollende Arbeitsbedingungen und die
Kinder feste Bezugspersonen.

Gerne koénnen in der Sitzung konstruktive Ldosungen zur Verbesserung der Situation
diskutiert werden. Aus Sicht der Verwaltung sollte nach den Diskussionen der letzten
Monate erstmal Ruhe in den Bereich Kinderbetreuung kommen, anstatt Vorschlage wie
Zwangsversetzung von Personal oder Kindern oder gar die Aufhebung der Wahlfreiheit
Uberhaupt in Erwagung zu ziehen.

In der Sitzung werden wir eine aktuelle Darstellung der Wohnorte der Kindergartenkinder
vorstellen.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschliet den Kindergarten Blansingen fir das Kindergartenjahr
2024/2025 zu schliefl3en.
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Efringen-Kirchen

Ortsverwaltung Blansingen
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Rathaus Blansingen — Kirchhofweg 18 — 79588 Efringen-Kirchen Telefon: 07628 / 806-0

Fax: 07628 / 806-11

E-Mail:  info@efringen-kirchen.de
An die Internet: www.efringen-kirchen.de

.. . . Ihre Ansprechpartnerin:
BurgermeISterm Andrea Wabhler, Ortsvorsteherin
Telefon: 07628 /319

Frau Carolin Holzmiiller E-Mail: ortsverwaltung.blansingen@efringen-

kirchen.de
Sprechzeiten: Dienstag 19.00 — 20.00 Uhr

HauptstralRe 26
Datum: 27.03.2024

79588 Efringen-Kirchen

Offentliche Ortschaftsratssitzung in Blansingen

am Dienstag, dem 26.03.2024

Tagesordnungspunkt 3:

Stellungnahme des Ortschaftsrates zur SchlieBung Kindergarten in Blansingen

Sehr geehrte, Frau Blrgermeisterin Holzmdller,
Sehr geehrte Gemeinderatinnen und Gemeinderate,
Liebe Kolleginnen und Kollegen, Liebe Blrgerinnen und Burger,

Wir méchten als Ortschaftsrate und Ortsvorsteherin als auch als Mitglied des
Gemeinderats fur unseren Teilort Blansingen zur angedachten SchlieRung des
Kinderartens Stellung nehmen:

Wir haben das Gluck, in einer Gemeinde zu leben, die fur viele Menschen
aulRerordentlich attraktiv ist, als Arbeitsstatte, als Wohnstatte und als
Bildungsstatte. Unternehmen sind in Efringen-Kirchen angesiedelt und bieten u.
a. auch Arbeitsplatze fur die Einwohnerschaft. Dafur brauchen wir attraktive
Wohnorte Uber unseren Hauptort hinaus, was durchaus auch unsere Teilorte auf
verschiedenste Weise bieten konnen.
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Auch Blansingen ist ein gesuchtes Wohnquartier in unserer Gemeinde und in
den letzten Jahren zeigte sich, das deutlich daran, dass eine Verjingung in der
Einwohnerschaft stattgefunden hat und weiterhin findet.

Viele junge Familien haben sich hier ein Wohnquartier gesucht oder bleiben nach
dem Auszug aus dem Elternhaus im Ort, da sie den dorflichen Charakter
schatzen und u.a. auch die Kinderbetreuung im ortlichen Kindergarten. Oftmals
wird auch nach dem Kindergarten nachgefragt, der sich ja gleich am Ortseingang
schon prasentiert und mit seiner Freiflache und dem Spielplatz, den Kindern den
notwendigen Freiraum bieten kann.

Nun wurde ja der Kindergarten im letzten Jahr aus Personal Mangel
geschlossen, woraus aber aus versch. Granden leider kein Mehrwert fur die
Gemeinde resultierte.

Familien mussten den Schritt mitgehen, ob sie wollten oder nicht, in der
Hoffnung, dass man dann nach den Sommerferien 2024 und den erforderlichen
Sanierungsarbeiten, wieder neu starten kann, wie von Ihnen Fr. Blrgermeisterin
in Aussicht gestellt wurde.

Wenn unserem Ortsteil nun der Kindergarten genommen wird, macht man vielen
Eltern das Leben, das auch so schon oft nicht immer einfach ist, noch ein Stlick
schwerer. Vor allem aber nimmt man Blansingen, einem wichtigen und schonen
Teilort von Efringen-Kirchen, die Entwicklungschancen. Dies kann auch zu einer
negativen Entscheidung bei der Wohnort suche entscheidend sein.

In allen Landesentwicklungsplanen und in allen Sonntagsreden der Politik ist
man sich einig: Die Starkung der Iandlichen Raume muss im Mittelpunkt stehen,
auch die hierfur notwendige Infrastruktur vor Ort, muss bleiben. Nachhaltig waren
hier auch kurze Wege, welche zu Fuld oder mit dem Fahrrad zu bewaltigen sind.

Ganz klar sehen dies die Kommunen aus finanzieller Sicht immer anders und
mussen dabei auch von der Politik unterstitzt werden, was nicht immer einfach
in der Umsetzung ist.

Wir erkennen natlrlich auch, dass im ganzen Land ein Fachkraftemangel
herrscht, welcher leider die damit verbundenen Probleme der Familien weiterhin
verschlechtern. Deshalb sind wir der Meinung, dass in unserer Gemeinde, das
Personalproblem in einem gesamtheitlichen Konzept neu Uberdacht werden
muss, um fur alle Kindergarten eine funktionierende Losung zu finden.
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Wollte oder sollte man nicht einen Versuch starten, die Stellen fir Blansingen
neu auszuschreiben, mit der Bildung eines neuen Teams, dies ware evtl. der
Anreiz fir Bewerberinnen sich in einem neuen Team evtl. in neuer Form zu
einem Neuanfang zusammenzufinden. Es kénnte doch sein, das so ein
Neuanfang mehr Anreiz flr Personal bietet, als sich auf eine Stelle in einem
Bestandsteam zu Bewerben. So ein Versuch sollte unserer Meinung nach auf
jeden Fall unternommen werden und alles daftr getan, es neuen Bewerbern
auch positiv schmackhaft zu machen. Die Frage ware auch, ob es nicht mdglich
ist, dass eine Leitung mehrere Kindergarten mit betreuen kann?

Wir gingen, wie bisher im Gemeinderat beraten, von einer voribergehenden
SchlieBung des Kindergartens in Blansinger aus. Personalmangel ist flr uns kein
Grund, fur eine dauerhafte Schlielung, dieser kann sich andern oder es gibt
alternative Losungen, welche man in Betracht ziehen sollte.

Wir sind als gewahlte Vertreter, der Gemeindeburger daflr verantwortlich, dass
eine Gemeindeverwaltung im Sinne der Menschen handelt und nicht ihren
eigenen Willen durchsetzt. Wir sollten unser eigenes Handeln dabei immer daran
messen, ob wir die Dinge besser oder schlechter hinterlassen. Wir sollten
deshalb gemeinsam mit unserer hauptamtlichen Verwaltung daflir sorgen, dass
die Dinge nicht schlechter, sondern besser werden, dass die
Kindergartenversorgung nicht schlechter, sondern besser wird, dass die
Chancen der Teilorte nicht schlechter, sondern besser werden. Wir sollten
gemeinsam aber auch daflr sorgen, dass die Kommunikation unter uns und mit
Bargerinnen und Blrgern unserer Gemeinde verbessert wird.

Sie, sehr geehrte Frau Burgermeisterin, gemeinsam mit der Verwaltung kdnnen
doch in den nachsten Wochen ein Konzept erarbeiten, das, mit neuem Anreiz fur
ein neues Team, den Erhalt des Kindergartens - Standort Blansingen, moglich
machen konnte.

Die Teilorte Kleinkems und Welmlingen hatten dadurch, wie schon in der
Vergangenheit sicher auch einen enormen Vorteil.

Schlussendlich wollen wir doch alle gemeinsam unsere schone Gemeinde weiter
starken.

Bei einem tragfahigen Konzept sichern wir Ihnen unsere volle Unterstutzung zu.
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AbschlieBend setzen wir uns als Ortschaftsrat an dieser Stelle dafur ein,
dass der Kindergarten Blansingen nicht geschlossen wird, und werden
deshalb eine dauerhafte SchlieBung nicht befuirworten.

Beschlussvorschlagq:

Der Ortschaftsrat Blansingen beschlief3t, die vorstehende Stellungnahme
bezlglich der SchlieBung des Kindergartens Blansingen zur Abgabe an die

Blargermeisterin Carolin Holzmuller und die Weiterleitung an den Gemeinderat.

Beschluss: Zustimmung erfolgte einstimmig.

Mit freundlichem Gruf}

Andrea Wahler
Ortsvorsteherin
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen offentlich

am 15. April 2024

TOP: 6 | Sachbearbeiter:  Carolin Holzmiiller AZ.

Haushaltsstelle: | Haushaltsmittel: - entfallt -

Zukunft des Kindergartenbusses und Fahrtkostenzuschusses

Sachverhalt

Die Gemeinde betreibt seit August 1978 einen Kindergartenbus. Im Laufe der Jahre hat dieser seine
Fahrtroute verandert, es wurden verschiedene Fahrer beschaftigt und immer wieder andere
Fahrzeuge beschafft.

Derzeit beférdert der Kindergartenbus 24 Kinder.

7:35 Maugenhard nach Wintersweiler (6 Kinder)
7:55 Mappach nach Wintersweiler (7 Kinder)
8:10 Mappach nach Wintersweiler (5 Kinder)
8:25 Welmlingen nach Blansingen (6 Kinder)

11:50 Wintersweiler iber Mappach nach Maugenhard (5 Kinder)
12:10  Wintersweiler nach Mappach (7 Kinder)
12:25 Blansingen nach Welmlingen (6 Kinder)

Des Weiteren wird 16 Kindern aus Kleinkems pro Familie ein Fahrtkostenzuschuss in Héhe von 20
Euro pro Monat gewahrt.

Im Kindergartenjahr 2023/2024 werden 291 Kinder in den kommunalen Betreuungseinrichtungen
betreut. Davon wohnen sechs Kinder (2,1 %) nicht in der Gemeinde Efringen-Kirchen und
190 Kinder (65,3 %) werden in dem Ortsteil betreut, in dem sie auch wohnen. 95 Kinder (32,6 %)
wohnen nicht im Ortsteil des Kindergartens. Von diesen 95 Kindern nutzen 24 Kinder (8,2 %) den
Kindergartenbus und 16 Kinder (5,5 %) aus Kleinkems erhalten seit der Schliefung des Kleinkemser
Kindergartens einen Fahrtkostenzuschuss. Folglich werden 55 Kinder (18,9 %) durch die Eltern zum
Kindergarten gebracht.

Die Vielfalt veranschaulicht die folgende Karte (Stand: September 2023). Die Zahl im grinen
Késtchen zeigt die Anzahl der Kinder, welche am Wohnort in den Kindergarten gehen. Die Anzahl
der Kinder die in einen Kindergarten gehen, welcher sich nicht am Wohnort des Kindes befindet, ist
mit Pfeilen dargestellt.:

33



Der Kindergartenbus bringt die Kinder von Maugenhard und Mappach in den Kindergarten
Wintersweiler und von Welmlingen zum Kindergarten Blansingen bzw. derzeit von Welmlingen und
Blansingen zum Kindergarten Huttingen. Eltern von Kleinkems erhalten seit der SchlieBung des
Kindergarten Kleinkems einen Fahrtkostenzuschuss, weil diese ihr Kind in einen Kindergarten
bringen muissen, welcher sich nicht im Wohnort befindet. Der monatliche Fahrtkostenzuschuss
betragt 20 Euro pro Familie.

Fir die Beforderung der Kinderbetreuung sind im Haushalt 2023 31.500 Euro eingeplant. 2.600 Euro
davon entfallen auf den Fahrtkostenzuschuss fur Kinder aus Kleinkems, der 20 Euro pro Monat
betragt. Da im Kindergartenjahr 2023/24 16 Kinder den Anspruch haben, wird dieser Ansatz leicht
Uberschritten werden. Die restlichen Beférderungskosten von 28.900 Euro entfallen auf den
Kindergartenbus, der aktuell 24 Kinder transportiert. Kalkulatorisch bedeutet dies, dass die
Gemeinde diesen Kindern eine Unterstitzung in Hohe von 1.204,17 Euro im Jahr bzw. 109,47 Euro
im Beitragsmonat zukommen I&sst.

Kinder haben durchschnittlich 2 km Anfahrt zum Kindergarten. Die weiteste Entfernung ist 9 km. Bei
0,30 Euro pro Kilometer bedeutet das durchschnittliche Aufwendungen von rund 270 Euro fur die
Eltern im Jahr. Wenn die eigentlichen Fahrtkosten der Eltern geringer sind, bedeutet dies einen
kalkulatorisch finanziellen Vorteil von Gber 800 Euro, weil die Gemeinde den Transport tbernimmt.

Beispiel:
Kilometerkosten Blansingen > Huttingen 321,12 Euro/Jahr
abzgl. Kosten pro Kind fir Kindergartenbus 1.204,17 Euro/Jahr
Kalkulatorischer Vorteil 883,05 Euro/Jahr

Gleichzeitig haben andere Eltern hdhere Aufwendungen, die selbst getragen werden. Zum Beispiel,
wenn Kinder aus Blansingen im Kinderhaus in Efringen-Kirchen betreut werden, entstehen den
Eltern Fahrtkosten von 936,60 Euro im Jahr.

Die Kosten fur die Beférderung flieRen in die Kinderbetreuungskosten ein, die als
Berechnungsgrundlage flir die Elternbeitrage dienen. Folglich wird die Beférderung bzw. der
Zuschuss fur die 38 Kinder beim angestrebten 20-prozentigen Anteil der Elternbeitrage mit
umgerechnet 21 Euro im Jahr bzw. 1,91 Euro pro Monatsbeitrag von allen Eltern bezahlt.

Diskussionspunkte

Auf Anfrage einiger Eltern haben wir die Kosten sowie die Betreuungsform gegenubergestellt:

Buskinder Kinder, deren Ortsteil nicht dem

Kindergartenortsteil entspricht
Km/Jahr 32.245,80 km 81.751,80 km
Km/Jahr/Familie 1.343,58 km 1.486,40 km
Ganztagsgruppe 3(12,5 %) 6 (10,9 %)
Regelgruppe 16 (66,7 %) 32 (58,0 %)
VO-Gruppe 5 (20,8 %) 16 (29,1 %)
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Folgende Varianten wurden seitens der Verwaltung ausgeschlossen:

Variante Ausschlussgrund
Burgerbusfahrer fur Kindergartenbus Absage des Burgerbusteams
Wechselnde Fahrer Kinder brauchen feste Bezugspersonen
Nutzung des Fahrzeugs der Jugendfeuerwehr Nutzung nur durch Feuerwehrangehorige
Sondergebuhr fur Kindergartenbuskinder Rechtlich nicht zulassig
Ehrenamtliche Fahrer Kein Durchgriffsrecht seitens der Gemeinde

Fahrtkostenzuschuss flr alle, deren Ortsteil Zu hoher Verwaltungsaufwand
nicht dem Kindergartenortsteil entspricht

Zu diskutierende Varianten sind folgende:

1.
2.
3.

Beibehaltung aktueller Modalitaten
Beibehaltung aktueller Modalitaten und Neuanschaffung Bus

Neuanschaffung Bus und Betrieb durch Gemeinde, jedoch soziale Kriterien flr Nutzung
Kindergartenbus, wie z.B. kein Auto verfugbar oder geringes Familieneinkommen; Wegfall
Fahrtkostenzuschuss

Ende des Kindergartenbusses, aber befristeter Fahrtkostenzuschuss von 20 Euro pro Monat bis
Ende der Kindergartenzeit, der aktuell betroffenen Kinder

Verkauf des Busses an Eltern zum selbstorganisierten Betrieb; Wegfall Fahrtkostenzuschuss

Carsharing-Auto in Mappach, das Eltern fur Fahrgemeinschaft mieten kénnen und gleichzeitig
bei manchen den Zweitwagen ersetzt; Wegfall Fahrtkostenzuschuss

Umverteilung der Gesamtkosten auf alle Eltern, also volle Einberechnung in die Elternbeitrage
Steigerung der Elternbeitrége fiir alle rund 300 Kinder um ca. 12 Euro pro Monat
Kooperation zwischen FC Huttingen und Gemeinde

Neuer Bus wird durch Sponsoren finanziert und Gemeinde stellt Personal; am Wochenende und
abends wird der Bus vom Verein genutzt

Kooperation zwischen FC Huttingen und Eltern; Wegfall Fahrtkostenzuschuss

Sachkosten flir neuen Bus werden durch Sponsoren finanziert und Eltern fahren
selbstorganisiert; am Wochenende und abends wird der Bus vom Verein genutzt

Die vom Gemeinderat geforderte Arbeitsgruppe traf sich am 14. Marz 2024. Neben Gemeinderatin
Anja Schaffhauser, Ortsvorsteher Helmut Grasslin und Kindergartenleitung Jessica Nickel waren
drei MUtter als Vertreterinnen der Kindergartenbusnutzer, der Fahrtkostenzuschussbezieher sowie
Selbstfahrer dabei. Den Teilnehmenden wurde der oben aufgefiihrte Sachverhalt zuvor zur
Verfligung gestellt. Des Weiteren enthielten die Informationen die Auswirkungen der Varianten auf
den Haushalt 2024
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Kostenseitig stellen sich die Varianten fir den Haushalt 2024 so dar:

Variante 1 2 3 4
Einnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Personalkosten -22.500,00 € -22.500,00 € -22.500,00€ 0,00 €
Sachaufwendungen -5.000,00 € -5.000,00 € -5.000,00 € 0,00 €
Abschreibungen 0,00 € -5.500,00 € -5.500,00 € 0,00 €
Transferaufwendungen -3.000,00€  -3.000,00 € 0,00 € -7.040,00 €
Sonstiger Aufwand -500,00 € -500,00 € -500,00 € 0,00 €
Interner Aufwand -3.000,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € -1.000,00 €
ERGEBNIS -34.000,00 € -39.500,00 € -36.500,00 € -8.040,00 €
Variante 5 6 7 8 9
Einnahmen 2.000,00€ 0,00€ 39.500,00€ 0,00€ 0,00 €
Personalkosten 0,00 € 0,00 € -22.500,00€ -22.500,00€ 0,00€
Sachaufwendungen 0,00 € 0,00 € -5.000,00 € -2.500,00 € 0,00 €
Abschreibungen 0,00 € 0,00 € -5.500,00 € 0,00 € 0,00 €
Transferaufwendungen 0,00 € 0,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € 0,00 €
Sonstiger Aufwand 0,00 € 0,00 € -500,00 € -500,00 € 0,00 €
Interner Aufwand 0,00 € 0,00 € -3.000,00 € -3.000,00 € 0,00 €
ERGEBNIS 2.000,00€ 0,00€ 0,00€ -31.500,00 € 0,00 €

Die unterschiedlichen Varianten wurden diskutiert. Des Weiteren wurde sogar eine zehnte Variante
in Erwagung gezogen. Die Argumente entnehmen Sie der nachfolgenden Aufstellung:

Varianten Argumente
Den Bus solange zu nutzen bis er nicht mehr fahrt,
1 | Beibehaltung aktueller Modalitaten birgt viel Unsicherheit fur die Beteiligten. Eltern und

auch Fahrerin brauchen verlasslichen Endpunkt.
Beibehaltung aktueller Modalitaten | Ungerechtigkeit gegenuber Eltern, die selbst fahren
und Neuanschaffung Bus massen, bleibt bestehen

Neuanschaffung Bus und Betrieb | Das ware eine nette Variante ist aber aufwandig zu
3 |durch Gemeinde, jedoch soziale | kontrollieren. Jahrlicher Wechsel ware auch nicht
Kriterien flr Nutzung Kindergartenbus | positiv fir die Eltern.

Ende des Kindergartenbusses, aber | Dies wird nicht als Lésung angesehen.

befristeter Fahrtkostenzuschuss von
4 |20 Euro pro Monat bis Ende der
Kindergartenzeit, der aktuell
betroffenen Kinder

Verkauf des Busses an Eltern zum | Eltern befUrworten lieber Fahrzeug, dass verlasslich
5 | selbstorganisierten Betrieb; Wegfall | fahrt.

Fahrtkostenzuschuss
Carsharing-Auto in Mappach, das | Fur andere Ortsteile ware das kein Angebot.
Eltern fir Fahrgemeinschaft mieten | Kindersitze kdnnten nicht im Fahrzeug belassen
6 | kdnnen und gleichzeitig bei manchen | werden.

den Zweitwagen ersetzt; Wegfall
Fahrtkostenzuschuss




Umverteilung der Gesamtkosten auf | Diese Variante wurde ausgeschlossen.
7 | alle Eltern, also volle Einberechnung
in die Elternbeitrage
Die Zeiteinteilung wurde weiterhin Aufwand bei der
8 Kooperation zwischen FC Huttingen | Verwaltung verursachen. Weiter miusste die
und Gemeinde Fahrerin das Fahrzeug in Huttingen abholen. Die
Haftung bei Schaden musste geregelt werden.
Kooperation zwischen FC Huttingen | Organisationsteam aus Eltern misste gebildet
9 |und Eltern; Wegfall Fahrtkosten- | werden. Diese Variante bietet den Eltern
zuschuss Planungssicherheit.
Kosten fur die Gemeinde waren rund 21.000 Euro
10 | Fahrtkostenzuschuss auf Antrag ausgehend von den aktuellen Zahlen.
Diese Variante wurde wieder verworfen.

Die Arbeitsgruppe beflirwortete am Ende die Variante 9. Die Blrgermeisterin wurde beauftragt mit
dem FC Huttingen die Konditionen zu klaren und dann ein Treffen zwischen Verein und Eltern zu
organisieren. Das Ergebnis des Gespraches soll den Ratsmitgliedern per Mail Gbermittelt werden,
sodass dies noch in den Fraktionen beraten werden kann.

Sollte keine Einigung erzielt werden, spricht sich die Arbeitsgruppe fur ein Ende des
Kindergartenbusses zum Ende des Kindergartenjahrs 2023/24 aus. Beweggrund ist hier nicht die
Finanzierung, sondern die Ungerechtigkeit zwischen Eltern, die den Kindergartenbus oder
Fahrtkostenzuschuss nutzen, und denen die es nicht nutzen kénnen.

Weiter wurde Frau Nickel um einen Erfahrungsbericht aus Sicht der Kindergarten gebeten. Dieser
lautet wie folgt:

~Wie gewlinscht, stelle ich die Problemstellungen von Seiten der Kindergérten, die im Rahmen des
Arbeitskreises bezliglich des Kindergartenbusses aufgekommen sind, zusammen.

Elternzusammenarbeit leidet

. zu wenig Austausch durch fehlende Tiir- und Angelgespréche

. Unzufriedenheit der Eltern beziiglich des Fahrplans (hierbei geht es lediglich um 10/15
min. oder wenn kein Platz ist etc.)

. Kindergarten wird immer (negativ) damit in Verbindung gebracht

. Eltern fiihlen sich oft nicht ausreichend informiert oder benachteiligt oder haben weniger

Méglichkeit sich einzubringen, zum Beispiel, wenn Listen aushéngen zum Eintragen usw.
personeller Aufwand

eine Fachkraft beaufsichtigt ausschliel3lich die Buskinder beim Anziehen und begleitet sie zum Bus
und wartet bis alle Kinder im Bus sitzen (Aufsichtspflicht)

Dauer der Begleitung mind. 30 Minuten fiir jeweils nur 6 Kinder
Gerade im Hinblick auf immer weniger werdendes Personal schwierig.
Zusétzlicher Aufwand durch die Erstellung des Busfahrplans, Fiihrung der Warteliste.

Einigen Kindern ist der Fahrerwechsel schwergefallen.

Solite der Busbetrieb wie gewohnt weitergehen, wére es wichtig Vergaberichtlinien festzulegen.

Im Raum standen folgende Fragen:



. Werden Geschwisterkinder bevorzugt?

. Ist der Anspruch nur fiir Regelkinder?

. Wird eine regelméf3ige Nutzung vorausgesetzt?

. Was passiert, wenn zu wenig Kinder den Bus nutzen?

. Wer hat das Nachsehen, wenn die Platze voll sind?

. Nur fiir Kinder wo die Eltern nur ein Auto haben?

. Wo beide Eltern berufstétig sind?

. Sozialschwache Familien?

. Was ist wenn ein Kind Miihe hat sich von den Eltern zu I6sen und weint?

Bei dem Treffen des Arbeitskreises wurde wédhrend der Diskussionen schnell klar, dass es fast
unmdéglich ist, ein geeignetes und einigermallen gerechtes Verfahren festzulegen.

Kiinftig wiirde eine Tour Welmlingen, Blansingen nach Huttingen nicht ausreichen, mehr Fahrten
sind aufgrund des Zeitplans (Bring- und Abholzeiten der Kigas) aber nicht méglich. Hierfiir gibt es
keine Lésung!

Aktuell gibt es die Situation, dass Eltern aus Blansingen, die schon vor der Kiga-SchlieBung in
Blansingen in Huttingen im Kiga waren, selbst fahren miissen. Die Kinder, die durch die
KigaschlieBung jetzt nach Huttingen miissen, werden aber gefahren, dies stellt wieder eine
Ungerechtigkeit dar, Platz um alle Kinder zu fahren ist aber nicht vorhanden!“

Beschlussvorschlag:
Der Gemeinderat beschlie3t den Betrieb des Kindergartenbusses zum 31.08.2024 einzustellen.
Des Weiteren wird ab 01.09.2024 kein Fahrtkostenzuschuss mehr gewahrt.

Die Kindersitze des Kindergartenbusses werden dem FC Huttingen fur die selbstverwaltete Variante
mit Eltern kostenfrei Uberlassen.
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen o6ffentlich

am 15. April 2024
TOP: 7 ' Sachbearbeiter: Ulrich Weif3 Az: Bauakte Huttingen

Kostenstelle: | Haushaltsmittel:

Riicknahme des Widerspruchs vom 15.03.2024 zur Nachtragsbauge-
nehmigung vom 29.09.2024 des Bebauungsplanes ,,Hinterm Dorf 11

Beratungsgegenstand

Nachtrag zum Baugesuch, Antrag auf Befreiung von Festsetzungen des Bebauungsplanes
,Hinterm Dorf Il

hier: Ricknahme des Widerspruchs vom 15.03.2024 zur Nachtragsbaugenehmigung vom
29.09.2024

l. SACHVERHALT

In der offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 18.12.2023 wurde das Einvernehmen der
Gemeinde zum Nachtragsbauantrag fir das Bauvorhaben ,Neubau eines Doppelhauses; Ver-
einfachtes Verfahren; Nachtrag zur Baugenehmigung vom 25.04.2019, Az. 1936-18-02; hier:
Anderung der Dachgeschossterrassen und Aufschiittung im Gartenbereich* Efringen-Kirchen,
Am Sattel 14, 14/1, Flst. Nr. 3874:3874/1, Gemarkung Huttingen nicht erteilt.

Wie in der damaligen Beschlussvorlage ausgefihrt, hat nun das Landratsamt das fehlende
Einvernehmen der Gemeinde gemal §54 Abs. 4 S.1 Landesbauordnung (LBO) ersetzt.

Im Beschluss des Gemeinderates am 18.12.2023 wurde fur diesen nun eigetretenen Fall fest-
gelegt, dass erneut beraten wird.

Zur Sicherung der Handlungsfahigkeit, hat die Burgermeisterin vorsorglich Widerspruch gegen
die Nachtragsbaugenehmigung beim Landratsamt Lérrach eingelegt.

Il. BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, den Widerspruch gegen die Nachtragsbaugeneh-
migung fur den Neubau eines Doppelhauses; Vereinfachtes Verfahren; Nachtrag zur Bauge-
nehmigung vom 25.04.2019, Az. 1936-18-02; hier: Anderung der Dachgeschossterrassen und
Aufschittung im Gartenbereich, Am Sattel 14, 14/1 Ortsteil Huttingen zurickzuziehen und auf
weitere Rechtsmittel zu verzichten.
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen offentlich

am 15. April 2024

TOP: 8 ' Sachbearbeiter: Ulrich Weil} AZ: 609.000

Haushaltsstelle: | Haushaltsmittel: - entfallt -

Aufbau Energiemanagement

Sachlage:

Um die rund 70 kommunalen Gebaude strukturierter zu betreuen, hat die Gemeinde Efringen-
Kirchen im Jahr 2018 den Bereich Gebaudemanagement geschaffen. Zu Beginn war der Zweck
dieses Ressorts konkrete Ansprechpartner zu benennen und einen Uberblick zu bekommen. Hierbei
kristallisierte sich in den vergangenen Jahren heraus, dass ein Kostentreiber der Energieverbrauch
der Gebdude ist.

Ferner rickt das Thema Klimaschutz nicht nur ins 6ffentliche Interesse, sondern auch in das
Aufgabengebiet der Gemeinden. Vor dem Hintergrund der sich auf internationaler, europaischer und
nationaler Ebene vollziehenden hochdynamischen Entwicklung der Klimaschutzpolitik und des
Klimaschutzrechts wurde das Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg im Anschluss an die Novelle
aus dem vergangenen Jahr abermals geandert.

Gemal § 7 Absatz 1 KSG BW kommt der offentlichen Hand beim Klimaschutz in ihrem
Organisationsbereich eine allgemeine Vorbildfunktion zu. Die Regelung bezieht sich auf die interne
Organisation der Aufgabenerledigung und die damit verbundenen CO,-Emissionen, insbesondere
durch die Nutzung von Gebauden und Fahrzeugen sowie durch die Beschaffung.

Mit dem Beschluss des Gemeinderates am 18.09.2023 zur Umsetzung der Warmewendestrategie
mit Zielszenario 2040 zur Umsetzung in der Gemeinde Efringen-Kirchen wird eine Reduzierung des
Gesamtwarmeverbrauchs um ca. 30% angestrebt.

Ein erster und wesentlicher Bestandteil zur Erreichung dieses Zieles ist die Einflihrung eines
kommunalen Energiemanagements. Unter Energiemanagement versteht man die kontinuierliche
Begehung und Betreuung von Gebauden und deren Nutzer, mit dem Ziel, eine Minimierung des
Energieverbrauchs bzw. der Energiebezugskosten zu erreichen. Der Schlussel fur den Erfolg liegt
dabei in der Koordination und Zusammenfihrung einer Vielzahl von Aufgaben, zu denen unter
anderem folgende zahlen:

e eine systematische Energieverbrauchserfassung und Kontrolle

e eine Analyse und Optimierung der Gebaudetechnik, der dort installierten technischen
Einrichtungen und deren Nutzung,

o die Uberprifung und Optimierung der Regelungseinrichtungen

e die Uberpriifung und ggf. Anpassung der Energiebezugsvertrage
¢ die Lenkung von Wartungs- und Instandhaltungsbemuihungen

e die Schulung der Gebaudeverantwortlichen

e die Motivierung der Nutzer zu energiesparendem Verhalten

Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis beim kommunalen Energiemanagement betragt 1:3 und die
erzielbaren Kosteneinsparungen liegen bei 20-30%.

Daher empfiehlt die Verwaltung den Aufbau und den beabsichtigten kontinuierlichen Betrieb eines
Energiemanagements im Umfang einer Vollzeitstelle.

Haushaltsrechtliche Stellungnahme:

Der Bund foérdert Uber die Kommunalrichtlinie die Schaffung einer Personalstelle Energiemanage-
ment mit einem Fordersatz 70% fir 36 Monate. Fur finanzschwache Kommunen betragt der
Fordersatz 90%.
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Eine Personalstelle z.B. EG 11, inkl. Lohnnebenkosten liegt bei 62.592 € p.a.. Abzlglich der
Forderung verbleibt einen Eigenanteil der Kommune in Hohe von 18.777 €p.a.. Bei anderen
Eingruppierungen erhéhen oder vermindern sich die Kosten.

Beschluss:

Die Gemeinde Efringen-Kirchen beschlieRt den Aufbau und den beabsichtigten kontinuierlichen
Betrieb eines Energiemanagements im Umfang einer Vollzeitstelle.

Die Verwaltung wird beauftragt, einen Férderantrag zu stellen, eine auf den Forderzeitraum von drei
Jahren befristete Projektstelle zu besetzen, den Aufbau des Energiemanagements zu organisieren
und den kontinuierlichen Betrieb sicherzustellen.

Uber den Einfiihrungsprozess und die Ergebnisse ist der Rat regelmaRig zu unterrichten.
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen ‘offentlich

am 15. April 2024
TOP: 9 | Sachbearbeiter: Daniela Wenk Az.:. 095.62
Kostenstelle: | Haushaltsmittel: nein

Stellungnahme zum Bericht der allgemeinen Finanzpriifung durch die
Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg vom 30.11.2023

Allgemeine Finanzpriifung durch die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg

Gemeinde Efringen-Kirchen 2016-2017
Eroffnungsbilanz der Gemeinde zum 01.01.2018
Eigenbetrieb Wasserversorgung 2016-2017
Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung 2016-2017

Unterrichtung des Gemeinderats liber die wesentlichen Inhalte des Priifungsberichts und
der Stellungnahme der Gemeindeverwaltung

I. Sachverhalt:

Im Zeitraum vom 08.05.2023 bis 24.07.2023 fand die Uberortliche Prifung der Gemeinde
(Prifungszeitraum 2016 — 2017) und der Eigenbetriebe Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung
(jeweiliger Prifungszeitraum 2016 — 2017) durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg
(GPA) statt. Ebenso erfolgte die Prifung der Eréffnungsbilanz, die aufgrund der Umstellung auf das
Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2018 erstmalig durch die Verwaltung
aufgestellt wurde. Der von der GPA erstellte Prifungsbericht (Stand 30.11.2023) wurde der Verwaltung
Uberlassen.

Nach § 114 Abs. 4 Satz 3 der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg (GemO) ist die Gemeinde dazu
verpflichtet, den Gemeinderat tUber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts zu unterrichten. Dies
kann dadurch geschehen, dass dem Gemeinderat eine Kopie der Darstellung der wesentlichen
Prufergebnisse (Kapitel 3 — Seite 8-9) und die Darstellung der finanziellen als auch wirtschaftlichen
Verhaltnisse (Kapitel 2 — Seite 7) zur Verfugung gestellt werden. Aus Griinden der Transparenz stellt die
Gemeinde Efringen-Kirchen dem Gemeinderat den gesamten Prifungsbericht zur Verfugung (Anlage 1).
Aus Grunden des Datenschutzes ist die Gemeinde dazu verpflichtet, die Namen der die Prifung
durchfiihrenden Personen zu schwérzen. Durch die Uberlassung des Priifberichtes kommt die
Gemeinde der Verpflichtung zur Unterrichtung Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse vollumfanglich
nach. Daruber hinaus erfolgt von Seiten der Verwaltung die Berichterstattung (Anlage 2) zu den
wesentlichen Prifungsergebnissen.

Die Stellungnahme der Gemeindeverwaltung zu den wesentlichen Priufbemerkungen (Bemerkungen mit
A-Kennzeichnung) wird innerhalb von 6 Monaten ab Zugang des Prifungsberichtes gegentber der GPA
erfolgen. Die notwendigen Mal3nahmen zur Ausraumung der Feststellungen wurden bereits eingeleitet.

Il. Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat nimmt den wesentlichen Inhalt des Prufungsberichts zur Kenntnis und bestatigt die
Durchfuihrung der rechtlich verpflichtenden Unterrichtung nach § 114 Abs.4 Satz 2 GemO.

2. Der Gemeinderat stimmt den jeweils zu den mit ,A“ gekennzeichneten Randnummern gemachten
Erledigungsvermerken bzw. Stellungnahmen der einzelnen Fachamter zu.

Anlagen:

= Anlage 1 — Prifungsbericht GPA vom 30.11.2023
= Anlage 2 — Stellungnahme zum Prifungsbericht vom 30.11.2023 der GPA
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Prufungsbericht

Allgemeine Finanzprifung
Gemeinde Efringen-Kirchen 2016 — 2017
Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2018

Eigenbetriebe
Wasserversorgung 2016 — 2017
Abwasserbeseitigung 2016 — 2017

Karlsruhe, 30.11.2023
V-1D: 1K-126021

Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wirttemberg
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Prifungsbericht 30.11.2023
Gemeinde Efringen-Kirchen

1 Allgemeine Hinweise zur Priufung

Mit den Regelungsénderungen zum Gemeindewirtschaftsrecht (insb. §§ 77 ff. GemO)'
durch das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 2 hat das
Land Baden-Wirttemberg die Kommunale Doppik eingefuihrt. Die GemHVO vom
11.12.2009, die GemKVO vom 11.12.2009 und VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
11.03.2011 3 wurden angepasst bzw. neu gefasst.# Im Priifungsbericht genannte Vor-
schriften geben i.d.R. den Rechtsstand zum Zeitpunkt der Priifung wieder.

Sofern auf einen friheren, haushaltsrechtlich relevanten Rechtsstand Bezug genom-
men wird, werden die Vorschriften mit dem Zusatz ,a.F.“ versehen.

Die GPA ist fur die uberdrtliche Priufung der Gemeinde Efringen-Kirchen (Einwohner-
zahl am 30.06.2017: 8.658) zustandig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Prifung er-
folgte in der Zeit vom 08.05.2023 bis 24.07.2023 bei der Verwaltung und anschlieRend
bei der GPA.

Gepriift haben _Pr[]fungsleitung) sowie _

Gegenstand der Prifung waren gemal § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfihrung der Gemeinde in den Haushaltsjahren 2016 bis 2017 sowie die
Wirtschaftsfuhrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe Abwasserbeseitigung
und Wasserversorgung jeweils in den Wirtschaftsjahren 2016 bis 2017. Der Prifung
haben die Haushaltsrechnungen der Gemeinde sowie die Jahresabschlisse der Eigen-
betriebe mit folgenden Druckdaten zugrunde gelegen:

2016 2017
HHR 09.07.2018 29.04.2019
JA EB Abwasserbeseitigung 09.07.2018 29.04.2019
JA EB Wasserversorgung 09.07.2018 29.04.2019

' in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 581, ber. S. 698), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 19.06.2018, GBI. S. 221

2 GBI. S. 185, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher
Vorschriften vom 17.12.2015, GBI. 2016 S. 1

3 Verwaltungsvorschrift tiber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen
und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden

4 GBI. S. 770, zuletzt geandert durch Verordnung des Innenministeriums zur Anderung der Gemeinde-
haushaltsverordnung vom 04.02.2021, GBI. S. 195
GBI. S. 791, zuletzt geandert durch Art. 6 des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung
und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 17.12.2015, GBI. S. 1191
GABI. S. 213, zuletzt neuverdffentlicht am 16.01.2023, GABI. 26
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Die Bauausgaben unterliegen gesonderten Uberortlichen Prifungen. Sie wurden zu-
letzt fur die Haushaltsjahre/Wirtschaftsjahre 2015 bis 2019 gepruft (Prifungsbericht der
GPA vom 21.01.2021).

Der gesetzliche Prifungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstan-
dige Prifung der Verwaltung. Die Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte
und auf Stichproben beschrankt (§ 3 GemPrO). In die sachliche Prifung (§ 16 i.V.m.
§ 11 GemPrO) sind auch Verwaltungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen wor-
den.

Die Prifungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Prifung besprochen
worden. Unwesentliche Anstdnde wurden, soweit moglich, bereits wahrend der Pri-
fung bereinigt (§ 2 Abs. 1 Satz 3 GemPrO).

Von einer Schlussbesprechung (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO) konnte abgesehen wer-
den. Die Verwaltung ist am 10.08.2023 Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung
mandlich unterrichtet worden.

Der Prufungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prifungszwecks in erster Linie
auf wesentliche Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthalt dartber hinaus
Hinweise zur Erledigung der festgestellten Anstdnde sowie Vorschlage und Anregun-
gen zu bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstellungen.

Die Uberértliche Finanzprifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und
auch nicht befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhal-
ten aufzudecken und aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prifung An-
haltspunkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorge-
setzten zu wirdigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prifungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die
mit dem Buchstaben ,A“ besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellungen
Uber wesentliche Anstande, die nicht im Prifungsverfahren ausgeraumt werden konn-
ten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen,
ob und inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1
GemO). Eine abschlieRende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehal-
ten.
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Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstanden sowie Empfehlungen zur
Effizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungshan-
delns, handelt es sich um Vorschlage im Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung
und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrankt die Rechtsaufsichtsbe-
hérde die Bestatigung zum Abschluss der Prifung entsprechend ein. Darlber hinaus
kann dies zu RechtsaufsichtsmaRnahmen fuhren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegentber Dritten - insbesondere
durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermdgensnachteile entstanden oder zu
besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Moglichkeiten zum Ausgleich zu prifen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Rickforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfol-
gen. Ggf. sind rechtzeitig verjahrungshemmende Malihahmen zu treffen.

Der Prufungsbericht enthalt ausschliellich pseudonymisierte personliche Daten. Davon
ausgenommen ist die namentliche Benennung der Prifenden gem. § 5 Abs. 1 S. 2
GemPrO. Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in
Bezug auf den Inhalt des Prifungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwal-
tung sicherzustellen. Dies gilt insbesondere im Stellungnahmeverfahren und im Falle
der Veroffentlichung des Prufungsberichts durch die Kommune und erfordert insoweit
insbesondere die Unkenntlichmachung der Namen der Prifenden.

Soweit im Prifungsbericht auf Geschéafts- und Kommunalfinanzberichte der GPA oder
auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, konnen diese auf der Website der GPA eingese-
hen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Zum Abschluss der vorangegangenen uberértlichen Prifung der Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfuihrung der Gemeinde in den Haushaltsjahren 2011 bis 2015 sowie der
Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Eigenbetriebe Abwasserbeseiti-
gung und Wasserversorgung in den Wirtschaftsjahren 2011 bis 2015 (Prufungsbericht
der GPA vom 30.10.2017) hat die Rechtsaufsichtsbehdrde mit Verfligung vom
13.08.2018 Az. 095.62 die uneingeschrankte Bestatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2
GemO erteilt.
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2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfihigkeit der Gemeinde Efringen-Kirchen '

Nach den Vorgaben der Gemeindeprifungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)
soll sich die uberortliche Prifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der gepriften Kérperschaft erstrecken und diese im Pri-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit die Gemeinde Efringen-Kirchen den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen
Rechnung tragt, insbesondere, ob ihre finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse
geordnet sind und die stetige Aufgabenerfillung gewahrleistet ist.

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde Efringen-Kirchen wa-
ren im Prifungszeitraum geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige
Aufgabenerfillung waren gewahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO).

2.2 Haushaltsjahre 2018 bis 2022 und Finanzplanung

Zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung waren die Jahresabschlisse 2018 bis 2022
noch nicht endglltig auf- und festgestellt (s. Rdnr. 48). Deswegen und mit Blick auf die
Risiken und Unsicherheiten der Finanzplanung (v.a. gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung) wird auf weitere Ausflhrungen hierzu und zur Entwicklung der finanziellen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2026 verzichtet.

Aktuelle Entwicklungen und Veranderungen erfordern gegebenenfalls eine situations-
bezogene Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch
die Gemeinde Efringen-Kirchen.

Auf die Ausfuhrungen im Haushaltserlass der Rechtsaufsichtsbehérde vom 01.03.2023
wird im Ubrigen verwiesen.

1 Kammereihaushalt
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3 Wesentliche Feststellungen der Priufung

3.1 Eroffnungsbilanz zum 01.01.2018

Bei den Gebauden wurden unselbstandige Gebaudeteile als separate Vermodgensge-
genstande behandelt. (Rdnr. 13)

Ein Friedhofsgrundstlick ist noch zu bilanzieren. (Rdnr. 18)

Beim Neubau der Urnen-Wahlgraber der verschiedenen Ortsteile wurde ein Sammel-
posten bilanziert. (Rdnr. 19)

Die Anbindung an die Kreisstra3e K 6323 wurde als selbststandige Anlage bilanziert.
(Rdnr. 20)

Bei den Kunstgegenstanden wurden Sammelposten gebildet. (Rdnr. 22)

Verschiedene Anbaugerate wurden als eigenstandige Anlageguter bilanziert.
(Rdnr. 23)

Spenden fir investive Zwecke wurden unter den falschen Sonderposten bilanziert.
(Rdnr. 26)

Bezlglich noch nicht verausgabter Spenden ergaben sich Feststellungen bei den Pas-
siven Rechnungsabgrenzungsposten. (Rdnr. 28)
3.2 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprifung

3.2.1 Kassenwesen

Die drtliche Prifung der Gemeindekasse und der Zahlstellen erfolgte nicht turnusge-
maR. (Rdnr. 33)

Der zulassige Hochstbetrag der Barkasse ist Gber einen langeren Zeitraum Uberschrit-
ten worden. (Rdnr. 34)

Fur das von der Verwaltung vereinnahmte Kaffeegeld sind noch Regelungen zu treffen.
(Rdnr. 35)

Der Birgermeisterin ist die Verfligungsberechtigung fir das Konto bei einer der Haus-
banken zu entziehen. (Rdnr. 44)
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3.2.2 Jahresrechnungen

Die Jahresrechnungen wurden verspatet auf- und festgestellt. (Rdnr. 48)

3.3 Beschaffungs- und Vergabewesen

Bei der Gebaude- und Glasreinigung sind die verschiedenen Dienstleistungen alsbald
wieder dem Wettbewerb zu unterwerfen. (Rdnrn. 50 und 51)

Bei einzelnen Vergaben ist der Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung bzw. seit
28.02.2019 gleichberechtigt der Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbe-
werb nicht beachtet bzw. das Abweichen hiervon nicht ausreichend dokumentiert wor-
den. Die vergaberechtlichen Vorgaben sind kiinftig einzuhalten. (Rdnrn. 52 und 53)

3.4 Eigenbetriebe Wasser/Abwasser

Die Jahresabschlisse 2016 und 2017 der Eigenbetriebe wurden von der Verwaltung
verspatet auf- und vom Gemeinderat verspatet festgestellt. (Rdnrn. 59 und 63)

Im Jahr 2016 wurde abermals beim Eigenbetrieb Wasserversorgung die Kassenkredi-
termachtigung Uberschritten. (Rdnr. 60)
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4 Eroffnungsbilanz zum 01.01.2018

4.1 Ausgangslage

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 28.04.2014 entschieden, das Haushalts-
und Rechnungswesen zum 01.01.2018 auf die Kommunale Doppik umzustellen. Der
Umstellungsprozess erfolgte federflihrend durch die Kdmmerei. Mit der Vermdgenser-
fassung und Bewertung im Bereich der unbebauten Grundstiicke, Gebaude und des
Infrastrukturvermégens einschliellich der Ermittlung der passivischen Sonderposten ist
eine Kommunalberatungsfirma beauftragt worden (vgl. Beschluss des Gemeinderats
vom 09.05.2017 sowie Vertrag vom 10.10.2017).

Im Rahmen der Austibung des Wahlrechts nach § 62 Abs. 6 Satz 3 GemHVO hat die
Gemeinde auf den Ansatz von geleisteten Investitionszuschussen in der Eréffnungsbi-
lanz verzichtet (GR-Beschluss vom 16.10.2017). Der Blrgermeister hat fur immateri-
elle und bewegliche Vermdgensgegenstande des Sachvermoégens unterhalb von

800 EUR ohne Umsatzsteuer von der Mdglichkeit der Befreiung von der Inventarisie-
rungspflicht nach § 37 Abs. 1 Satze 1 und 3 GemHVO Gebrauch gemacht (§ 38

Abs. 4 GemHVO).

Nach Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom
04.05.20009 ist die Eréffnungsbilanz zum Beginn des ersten Haushaltsjahres, in dem
die Kommunale Doppik angewendet wird, aufzustellen und spatestens zum Ende des
Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde sowie der Prifungsbehdérde vorzulegen.
Dabei sind die flr den Jahresabschluss geltenden Vorschriften, soweit sie die Bilanz
betreffen, auch fur die Eréffnungsbilanz entsprechend anzuwenden. Bei den im Fol-
genden getroffenen Feststellungen wurden daher auch die Regelungen der GemO be-
ziehungsweise der GemHVO sowie der Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage von
Juni 2017 herangezogen.

4.2 Gegenstand der liberortlichen Prifung/Prifungsumfang

Die uberértliche Prifung hat sich im Wesentlichen auf die angewandten Bewertungs-
systematiken (Systemprifung) der finanziell bedeutsamen Bilanzposten beschrankt.
Hierzu sind die einzelnen Wertansatze dieser Bilanzposten in Stichproben gepruft wor-
den. Eine Vollstandigkeitsprifung kann im Rahmen der Uberdrtlichen Prufung nicht er-
folgen. Ziel der Prufung war es, festzustellen, ob die Eréffnungsbilanz die Vermdgens-
und Finanzlage der Gemeinde richtig widerspiegelt (§ 95 Abs. 1 Satz 4 GemO).
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4.3 Formale Anforderungen

4.3.1 Auf- und Feststellung der Eréffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2018 wurde verspatet am 12.04.2023 aufgestellt und
konnte vom Gemeinderat deshalb erst am 24.04.2023 festgestellt werden. Nach Art. 13
Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 i.V.m.
§ 95b Abs. 1 Satz 1 GemO ist die Eréffnungsbilanz zum Beginn des ersten Haushalts-
jahres, in dem die Kommunale Doppik angewendet wird, aufzustellen und spatestens
zum Ende des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehérde sowie der Prifungsbe-
hérde vorzulegen. Die Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Gemeinderat hat
innerhalb von sechs Monaten nach der Vorlage der (aufgestellten) Eréffnungsbilanz zu
erfolgen.

4.3.2 Anhang, Angaben und Anlagen zur Eréffnungsbilanz

Die zur Prufung vorgelegte Eréffnungsbilanz enthalt im Anhang nahezu vollstandig die
nach § 53 GemHVO relevanten Angaben. Es fehlen lediglich die Vorbelastungen kinf-
tiger Haushaltsjahre unter der Bilanz. Gleichwohl sind die Vorbelastungen im Anhang
der Bilanz aufgeflhrt.

ZukUnftig ist beim Jahresabschluss darauf zu achten, den Anhang und die Angaben
zur Bilanz vollstéandig darzustellen und dabei insbesondere die Vorbelastungen kunfti-
ger Haushaltsjahre auch unter der Bilanz auszuweisen (§ 42 GemHVO sowie Anlage
25 der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018).

4.3.3 Ubergang von Kassenresten aus der kameralen Rechnungslegung

Die Kassenreste des Verwaltungs- und Vermdgenshaushalts sowie des Sachbuchs fiir
haushaltsfremde Vorgange der letzten kameralen Jahresrechnung 2018 bilden die
Grundlage fir die in der Eréffnungsbilanz bilanzierten Forderungen und Verbindlichkei-
ten. Unter Bericksichtigung von Wertberichtigungen, kameralen Kassenresten, die
keine Forderungen bzw. Verbindlichkeiten darstellen und Forderungen und Verbind-
lichkeiten, die bislang in der kameralen Rechnungslegung nicht als Kassenreste aus-
gewiesen waren, mussen sich die jeweiligen Bilanzwerte aus der letzten kameralen
Jahresrechnung herleiten lassen.

Nach einem Abgleich zum Ende der Uberértlichen Prifung betragt die nicht aufgeklarte
Abweichung 51,75 EUR der KER zu den Forderungen. Die Abweichung der KAR zu
den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten betragt 1.092,59 EUR.
Aus Wesentlichkeitsgriinden (Differenz in Bezug auf Gesamtstand der Forderungen
und Verbindlichkeiten) und wegen des mit einer vollstandigen Aufklarung samtlicher
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Abweichungen verbundenen Aufwands ist auf eine weitergehende Prifung verzichtet
worden.

4.3.4 Inventur, Inventar

Bei der erstmaligen Erfassung der Vermégensgegenstéande ist ausschlief3lich von der
Buchinventur Gebrauch gemacht worden. Eine kdrperliche Inventur der beweglichen
Vermdgensgegenstande ist zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz nicht erfolgt. Nach

§ 37 Abs. 1 GemHVO waren zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rech-
nungsfuhrung nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung u.a. die Vermégensgegen-
stdnde in einem Inventar genau zu verzeichnen. Kdrperliche Vermdgensgegenstande
sind hierbei durch eine korperliche Bestandsaufnahme zu erfassen; dies ist spatestens
alle finf Jahre zu wiederholen (siehe Musterinventurrichtlinie im Leitfaden zum Jahres-
abschluss, 2. Auflage, Dezember 2018). Eine korperliche Inventur ware daher zu ei-
nem der nachsten Jahresabschliisse noch vorzunehmen. Im Ubrigen wird empfohlen,
noch eine Inventurrichtlinie zu erlassen.

4.4 Aktiva

441 Allgemeines

Im Anlagengitter zur Eréffnungsbilanz wurden mehrfach Vermégensgegenstande bilan-
ziert, die mit der Bezeichnung ,l6schen” und einem Nullwert aufgefihrt sind (z.B. Anl.
100090000159, -170, -205, 818, -819, -097). Gemal dem Grundsatz der ordnungsge-
mafRen Buchflhrung ist in der Eréffnungsbilanz die tatsachliche Vermdgenslage abzu-
bilden. Vermbgensgegenstande, welche nicht mehr im wirtschaftlichen Eigentum der
Gemeinde stehen, waren in der Bilanz nicht auszuweisen.

4.4.2 Unbebaute Grundstiicke

Die unbebauten Grundsticke und grundstiicksgleichen Rechte wurden mit einem Wert
von insgesamt 8,7 Mio. EUR angesetzt. Dabei wurden vom externen Dienstleister
grundsatzlich die Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK) angesetzt (§ 62 Abs. 1
Satz 1 GemHVO). Sofern die AHK nicht bekannt waren, wurden die Grundstticke mit
Ackerland und Unland mit értlichen Bodenrichtwerten (1,15 EUR/m?) als Durchschnitts-
werte entsprechend § 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO bewertet. Die Bewertung der Wald-
flachen erfolgte anhand der Vereinfachungsregeln gemaR § 62 Abs. 4 Satz 4
GemHVO. Um festzustellen, welche Grundstiicke sich im Eigentum der Gemeinde be-
finden, wurde auf die Daten des Amtlichen Liegenschaftsbuchs sowie der Grund-
stuckskartei zurtickgegriffen. Hinweise auf einen unvollstandigen Grundstiickbestand
ergaben sich nicht. Die Bewertungssystematik hat grundsatzlich den Vorgaben des
Gemeindewirtschaftsrechts und des Leitfadens zur Bilanzierung entsprochen.
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Sofern ein Grundstick unterschiedliche Nutzungsarten aufweist, sind mehrere fiktive
Teilgrundstiicke gebildet worden, z.B. Gemarkung 7294 (Flst.-Nr. 2855), Gemarkung
7290 (Flst.-Nr. 1055/2) oder Gemarkung 7295 (Flst.-Nr. 3314). Nach stichprobenweiser
Prifung ist hierbei nicht beachtet worden, dass die Summe der Flachen der Teilgrund-
stiicke der Flache des Originalgrundstiicks entspricht. Eine entsprechende Uberprii-
fung und ggf. Berichtigung nach § 63 Abs.1 Satz 3 GemHVO sollte noch vorgenommen
werden. Des Weiteren ist nicht entsprechend Ziff. 3.2.1.4 Leitfaden zur Bilanzierung
a.a.0. nachvollziehbar gekennzeichnet, welche fiktiven Teilgrundstiicke zu einem Ori-
ginalgrundstiick gehdren. Nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchflihrung
muss diese so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb an-
gemessener Zeit einen Uberblick tber die Verwaltungsvorfalle vermitteln kann (§ 34
Abs. 2 Satz 2 u. § 35 Abs. 2 Satz 1 GemHVO). Auch im Hinblick auf die weitere Pflege
der Anlagenbuchfihrung wird empfohlen, die jeweiligen Vermbgensgegenstande er-
kennbar als Teilgrundstiicke zu bezeichnen.

4.4.3 Bebaute Grundstiicke

Der Wert der bebauten Grundstulicke betragt 27,7 Mio. EUR. Die Bewertung der Ver-
mdgensgegenstande aullerhalb des Sechsjahreszeitraums vor dem Eréffnungsbilanz-
stichtag ist Uberwiegend mit rickindizierten Bodenrichtwerten bzw. Gebaudeversiche-
rungswerten, bei kostenrechnenden Einrichtungen mit den Werten aus kameralen An-
lagenachweisen entsprechend § 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVO, erfolgt. Fir die Bewertung
des Grund und Bodens der bebauten Grundstticke wurden fur die im Sechsjahreszeit-
raum liegenden Grundstlicke die Anschaffungskosten herangezogen. Fir Grundstui-
cke, die vor dem 01.01.2012 angeschafft wurden, erfolgte die Bilanzierung anhand
ruckindizierter Bodenrichtwerte zum jeweiligen Jahr der Anschaffung. Im Rahmen der
(stichprobenweisen) Uberdrtlichen Prifung der bilanzierten Gebaudewerte sind keine
systematischen Erfassungs- oder Bewertungsfehler festgestellt worden. Es ergaben
sich folgende Feststellungen:

Bei der Bewertung des Gebaudes der Hauptstralle 26 in Efringen-Kirchen (Rathaus)
wurden die darin befindliche Wohnung und die Blcherei als selbstandige Gebaudeteile
bewertet und bilanziert. Weiter wurde das alte Rathaus in Istein in drei selbstandige
Gebaudeteile aufgeteilt. Die Vorortbesichtigung hat ergeben, dass es sich hierbei um
ein Gebaude handelt. Nach Ziffer 2.1.1.1 im Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage,
Juni 2017 sind Gebaude mit ihren Bestandteilen zwingend als Einheit und damit als ein
Vermobgensgegenstand zu bewerten. Der Grundsatz der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1
Nr. 2 GemHVO) wurde insoweit nicht beachtet. Wegen eines mdglichen Berichtigungs-
erfordernisses wird auf die Ausfihrungen zur Gesamtbeurteilung in. Rdnr. 29 verwie-
sen.
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Erganzend wird darauf hingewiesen, dass bei Gebauden mit unterschiedlichen Nut-

zungsarten die korrekte Produktzuordnung stattdessen beispielsweise anhand einer
auf Basis der genutzten Flachen prozentualen Aufteilung der Abschreibungen vorge-
nommen werden kann.

Fir AuRenanlagen wurde eine generelle Abschreibungsdauer von 15 Jahren festge-
setzt. AuRenanlagen, die zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz komplett
abgeschrieben waren, wurden nicht bilanziert. Soweit unbewegliche Vermdgensgegen-
stande vollstandig abgeschrieben sind, waren diese zumindest mit einem Erinnerungs-
wert anzusetzen, sodass dem Vollstandigkeitsgebot nach § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO
i.V.m. § 40 Abs. 1 GemHVO Rechnung getragen wird (vgl. Ziffer 2.4.5.7 Leitfaden zur
Bilanzierung a.a.0.). Eine entsprechende Aufarbeitung wird daher empfohlen.

Bei den in den Stichproben gepriften Auenanlagen (Anlage 100010001199,
100010001203, 100010001209) erfolgte die Festlegung der Abschreibungsdauer auf
15 Jahre. Bei den aufgeflihrten Anlagenummern handelt es sich beispielsweise um die
AuRenanlage des Rathauses der Gemeinde Efringen-Kirchen, die entgegen dem
Grundsatz der Einzelbewertung in drei Auf3enanlagen (Rathaus, Rathauscafe und Bu-
cherei) aufgeteilt wurde. Die Aulienanlage besteht Uiberwiegend aus einer zusammen-
hangenden Flache. Zudem befindet sich auf dem Grundstiick eine Zierbrunnenanlage,
welche nicht als eigenstandiger Vermdgensgegenstand bilanziert wurde. Eine differen-
zierte Abschreibungsdauer der einzelnen Nutzungsarten wurde von der Verwaltung
nicht vorgenommen. Gemaf Anlage 3 des Leitfadens zur Bilanzierung wird flir Zier-
brunnen eine Abschreibungsdauer von 50 Jahren und fir Hofflachen eine Abschrei-
bungsdauer von 19 Jahren vorgeschlagen. Die jeweiligen Abschreibungsdauern sollten
nochmalstberprift und ggf. nach § 63 Abs. 1 Satz 3 GemHVO berichtigt werden. Zu-
dem wird auf den Grundsatz der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) hinge-
wiesen.

Bei den Grundstucken der Immobilie Blaserhof 2 (Anl.-Nr. 100010001242) und Kirch-
straRe 2 (Anl.-Nr. 100020000049) konnte von der Verwaltung kein Eigentimer ermittelt
werden. Gemal § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO i.V.m. § 40 Abs. 1 GemHVO hat die Ge-
meinde das Vermdgen vollstandig zu erfassen und zu bewerten. Die Eigentumsverhalt-
nisse der beiden Grundstlicke sollten daher noch aufgeklart werden. Sofern es sich
nicht um Grundstlicke der Gemeinde handelt, sind nach dem verbindlichen Kontenrah-
men (Anlage 31.2 der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018 i.V.m. § 145
Satz 1 Nr. 5 GemO; § 35 Abs. 4 GemHVO) die sich darauf befindenden Vermdgensge-
genstande (Anlage Nrn. 100010001469-71) unter der Kontenart 041 (Bilanzposten ge-
maR § 52 Abs. 3 Nr. 1.2.4 GemHVO) ,Bauten auf fremdem Grund und Boden* auszu-
weisen.
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4.4.4 Infrastrukturvermoégen

Der Wertansatz des Bilanzpostens des Infrastrukturvermdgens belauft sich auf rd. 13,6
Mio. EUR. Die Bewertung des Infrastrukturvermégens erfolgte anhand der Anschaf-
fungs- bzw. Herstellungskosten. Sofern diese nicht vorlagen, erfolgte die Bewertung
nach den Vereinfachungsregelungen des § 62 GemHVO. Die Stral3engrundstiicke wur-
den auf der Grundlage ortlicher Durchschnittswerte flr landwirtschaftliche Grundstlicke
(§ 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO) mit 1,15 EUR/m? bewertet. Fir den StralRenaufbau sind
- sofern die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht bekannt waren - die im Leitfa-
den zur Bilanzierung, 3. Auflage vom Juni 2017 aufgeflihrten Pauschalwerte herange-
zogen worden. Die Aufteilung der Stralen erfolgte anhand des Knoten-Kanten-Mo-
dells.

Auf dem Grundstiick Flst.-Nr. 3088/0 (Gemarkung 7291) befindet sich eine Friedhofs-
und Landwirtschaftsflache. Das Grundstick wurde von der Verwaltung richtigerweise in
fiktive Teilgrundstiicke aufgeteilt. Bei der stichprobenartigen Uberpriifung ist aufgefal-
len, dass lediglich die Landwirtschaftsflache (Anl.-Nr. 100010000572) bilanziert wurde.
Die Friedhofsflache blieb beim Grund und Boden des Infrastrukturvermégens unbe-
ricksichtigt. Nach § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO sind die Vermdgensgegenstande vollstan-
dig in der Eréffnungsbilanz darzustellen. Ein unvollstandiger Ausweis von Vermdgens-
gegenstanden stellt nicht die tatsachliche Vermdgenslage in der Eréffnungsbilanz dar.
Wegen eines moglichen Berichtigungserfordernisses wird auf die Ausfihrungen zur
Gesamtbeurteilung in Rdnr. 29 verwiesen.

Beim Neubau der Urnen-Wahlgraber der verschiedenen Ortsteile (Anl.-Nrn.
100020000054 — 59) wurde ein Sammelposten ,Urnen Wahlgraber alle Friedhofe* bi-
lanziert (Anl. Nr. 100020000053). Die Bilanzierung von Sammelposten widerspricht
dem Grundsatz der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Wegen eines mdg-
lichen Berichtigungserfordernisses wird auf die Ausfiihrungen zur Gesamtbeurteilung in
Rdnr. 29 verwiesen.

Im Zuge der Anbindung der gemeindeeigenen Stral3e Flst.-Nr. 7266 (Gemarkung Efrin-
gen-Kirchen) an die KreisstralRe K 6323, Flst.-Nr. 3576/1 musste im Kreuzungsbereich
das vorgefundene Erdreich ausgetauscht werden. Dies wurde von der Verwaltung als
selbstandiger Vermdgensgegenstandbilanziert. Dies stellt ein Verstol3 gegen den
Grundsatz der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) dar. Die angefallenen
Aufwendungen flir die Anbindung sind den Herstellungskosten (§ 44 Abs. 2 GemHVO)
der Gemeindestralte zuzurechnen. Wegen eines mdglichen Berichtigungserfordernis-
ses wird auf die Ausfuhrungen zur Gesamtbeurteilung in Rdnr. 29 verwiesen.
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Gemal Anlagengitter der Verwaltung wurden im Zuge des Hochwasserschutzes der
Umbau des Handbetriebs (Anl.-Nr. 100090000052) und zusatzliche Metallbauarbeiten
(Anl.-Nr. 100090000053) in Hohe von rd. 3 TEUR und 6 TEUR aus dem Jahr 2012 als
eigenstandige Vermodgensgegenstande bilanziert. Fraglich ist hierbei, ob es sich wirk-
lich um Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten fir einen Vermdgensgegenstand oder
eher um eine Unterhaltungsmaflnahme gehandelt hat. Die Ubernommenen Werte soll-
ten nochmals dahingehend Uberprift werden, ob diese einen Vermdgensgegenstand
darstellen oder diesem zugeordnet werden konnen. Ggf. kann sich auch eine Berichti-
gung nach § 63 Abs. 1 Satz 3 GemHVO anbieten.

4.4.1 Kunstgegenstinde

Unter den Kunstgegenstanden erfolgte die Bilanzierung von Sammelposten (Anl.-Nr.
100030000513) in Héhe von rd. 15 TEUR. Weiter erfolgte die Bilanzierung eines Ver-
mogensgegenstands unter der Bezeichnung ,Diverses fir Dauerausstellung“ (Anl.-Nr.
100030000508) in H6he von rd. 2,4 TEUR. Nach Ruckmeldung der Verwaltung geht
aus den Unterlagen nicht hervor, um welche Vermdgensgegenstande es sich hierbei
handelt. Die Bilanzierung von Sammelpostenwiderspricht dem Grundsatz der Einzelbe-
wertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Wegen eines mdglichen Berichtigungserforder-
nisses wird auf die Ausfihrungen zur Gesamtbeurteilung in Rdnr. 29 verwiesen.

4.4.2 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Verschiedene Anbaugerate von Fahrzeugen (z.B. Anl.-Nr. 100030000305, -313, -314,
315, 316, -338, -340, -341, -343, -345 und -346) wurden als eigenstandige Vermogens-
gegenstande bilanziert. Bei der Bilanzierung von Anbaugeraten wird darauf hingewie-
sen, dass diese in einem Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit dem zugehori-
gen Fahrzeug stehen und daher eine Bewertungseinheit bilden (s. Leitfaden zur Bilan-
zierung a.a.O., Ziffer 2.1.1.1). Die Anschaffungskosten hatten als weitere Anschaf-
fungskosten dem Fahrzeug hinzu aktiviert werden mussen. Wegen eines méglichen
Berichtigungserfordernisses wird auf die Ausfihrungen zur Gesamtbeurteilung in Rdnr.
29 verwiesen.

4.4.3 Technische Anlagen

Die Photovoltaikanlage auf dem Rathausdach (Anlage 100020000817) wurde unter
dem Konto 3610100 ,Erz. Gew., Bezugsanl“ aktiviert. Eine Photovoltaikanlage ware
grundsatzlich unter ,Technischen Anlagen® oder, sofern die steuerrechtlichen Grunds-
atze zutreffen, als Betriebsvorrichtung zu bilanzieren. (vgl. hierzu den Erlass der obers-
ten Finanzbehoérden der Lander zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den Be-
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triebsvorrichtungen vom 05.06.2013 (BStBI. | 2013 S. 734)). In der Kommunalen Dop-
pik kann auf einen separaten Ausweis auch verzichtet und die Photovoltaikanlage zu-
sammen mit dem Gebaude bilanziert werden (vgl. Ziffer 2.1.1 der 3. Auflage des Leitfa-
dens zur Bilanzierung von Juni 2017). Auf die Ausfiihrungen und Hinweise zur Bilan-
zierung von Betriebsvorrichtungen im GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht
2019, 94 wird erganzend hingewiesen. Eine entsprechende Berichtigung sollte noch
vorgenommen werden.

4.4.4 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Unter dem Bilanzposten ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” sind u.a. 50 Stihle

(Anl. 100030000616, Restbuchwert zum 31.12.2017 3.427 EUR), 86 Stuhle

(Anl. 100030000237, Restbuchwert zum 31.12.2017 6.641 EUR), bilanziert worden.
Die Bilanzierung der vorstehenden Vermogensgegenstande erfolgte jeweils in Gruppen
zusammengefasst, welche der kameralen Sachgesamtheit ahneln. Nach § 43 Abs. 1
Ziffer 2 GemHVO sind Vermogensgegenstande einzeln zu bewerten (Einzelbewer-
tungsgrundsatz). Auch eine Gruppenbewertung nach § 37 Abs. 3 GemHVO scheidet
aus, da die Anschaffungs- und Herstellungskosten der einzelnen Vermogensgegen-
stande unterhalb der nach § 38 Abs. 4 GemHVO festgelegten értlichen Wertgrenze lie-
gen. Diese Rechtslage ist im Rahmen der Fortschreibung des Leitfadens zur Bilanzie-
rung in Ziffer 2.4.2 der 3. Auflage des Leitfadens von Juni 2017 klargestellt. Es lagen
somit keine Anschaffungskosten im Sinne des § 44 Abs. 1 GemHVO vor. Eine Aktivie-
rung und Bilanzierung ist daher nicht zulassig gewesen. Eine entsprechende Berichti-
gung nach § 63 Abs. 1 Satz 3 GemHVO wird empfohlen.

4.5 Passiva

4.5.1 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen

Mehrere Sonderposten werden beim Bilanzposten 2.1 Sonderposten fir Investitionszu-
weisungen (§ 52 Abs. 4 Nr. 2.1 GemHVO; Bilanzkontenart 211) geflihrt, obwohl es sich
um empfangene Spenden handelt (z.B. Anl.-Nrn. 100090000057 und 1000900002438).
Sofern die Spenden fur einen investiven Zweck eingegangen sind, sind hierfur auf der
Passivseite beim Bilanzposten 2.3 Sonderposten fiir Sonstiges (§ 52 Abs. 4 Nr. 2.3
GemHVO; Bilanzkontenart 219) entsprechende Sonderposten auszuweisen. Geman

§ 63 Abs. 1 Satz 2 GemHVO sind Korrekturen der Eréffnungsbilanz nur bei wesentli-
chen Betragen bzw. mafgeblichen Auswirkungen auf die ordnungsmaRige Haushalts-
fihrung in den Folgejahren vorzunehmen. Der gemaR § 145 Satz 1 Nr. 5 GemO, § 35
Abs. 4 GemHVO verbindliche Kontenrahmen (VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
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30.08.2018; Anlage 31.2) ist jedoch zu beachten. Insoweit sind die fehlerhaften Kontie-
rungen spatestens im nachsten Jahresabschluss zu korrigieren, um die Vermdgensver-
haltnisse nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GemO korrekt darzustellen.

4.5.2 Passive Rechnungsabgrenzung

In der letzten kameralen Jahresrechnung sind zum 31.12.2017 noch nicht verausgabte
Spenden fur Kammerkonzerte durch Kassenreste berticksichtigt gewesen. Die Spen-
den wurden als Festgelder angelegt und sind in der Eréffnungsbilanz unter ,Sonstige
Einlagen® ausgewiesen.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei Spenden, welche zum Bilanzstichtag noch nicht
verwendet worden sind, hinsichtlich der Bilanzierung stets zu unterscheiden ist, ob die
Spende mit einem Verwendungszweck verbunden worden ist oder nicht (vgl. Zif-

fer 2.3.4.3.2 im Leitfaden zur Bilanzierung, a.a.O.). Im zweiten Schritt ist bei den Spen-
den mit Verwendungszweck zwischen konsumtivem und investivem Zweck zu differen-
zieren. Letztere sind wie erhaltene Investitionszuschiisse anzusehen, dabei jedoch un-
ter den sonstigen Sonderposten (Bilanzposten 2.3 ,Sonderposten fiir Sonstiges“ gem.
§ 52 Abs. 4 Nr. 2.3 GemHVO) abzubilden (vgl. Ziffer 4.2.5 im Leitfaden zur Bilanzie-
rung, a.a.0.). Konsumtiv zu verwendende Spenden hingegen sind als passive Rech-
nungsabgrenzungsposten (Bilanzposten 5 ,passiver Rechnungsabgrenzungsposten®
gem. § 52 Abs. 4 Nr. 5 GemHVO) in die Bilanz aufzunehmen (vgl. Ziffer 4.5 im Leitfa-
den zur Bilanzierung, a.a.0.). Geldspenden ohne Verwendungszweck sind lediglich in
der Ergebnisrechnung zu bertcksichtigen.

Nach Auskunft der Verwaltung werden die Spendengelder konsumtiv verwendet. Ein
passiver Rechnungsabgrenzungsposten ist nicht gebildet worden. Die Rechnungsab-
grenzungsposten sind folglich zu gering angesetzt. Eine entsprechende Berichtigung
wird empfohlen.

Untern den passiven Rechnungsabgrenzungsposten von rd. 748 TEUR wurden neben
den Grabnutzungsgebuhren u.a. auch mehrere empfangene Spenden ausgewiesen.
Sofern die Spenden fur einen investiven Zweck eingegangen sind, sind hierfur auf der
Passivseite beim Bilanzposten 2.3 Sonderposten fiir Sonstiges (§ 52 Abs. 4 Nr. 2.3
GemHVO; Bilanzkontenart 219) entsprechende Sonderposten auszuweisen (vgl. Aus-
fihrungen unter Rdnr. 27). GemaR § 63 Abs. 1 Satz 2 GemHVO sind Korrekturen der
Eréffnungsbilanz nur bei wesentlichen Betragen bzw. maRgeblichen Auswirkungen auf
die ordnungsmaRige Haushaltsfihrung in den Folgejahren vorzunehmen. Der gemaf
§ 145 Satz 1 Nr. 5 GemO, § 35 Abs. 4 GemHVO verbindliche Kontenrahmen (VwV
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Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018; Anlage 31.2) ist jedoch zu beachten. In-
soweit sind die fehlerhaften Kontierungen spatestens im nachsten Jahresabschluss zu
korrigieren, um die Vermogensverhaltnisse nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GemO korrekt dar-
zustellen.

4.6 Gesamtbeurteilung

Auf die unzweifelhaft erforderlichen Berichtigungen im Sinne des § 63 GemHVO wurde
bei den einzelnen Randnummern ggf. bereits hingewiesen. Es ist von der Verwaltung
zu prifen, ob sich durch die in der Rdnr. 18 festgestellten unvollstéandigen oder fehler-
haften Bewertungen jeweils ein Berichtigungsbedarf in Hohe eines wesentlichen Betra-
ges i.S.d. § 63 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 GemHVO ergeben hat. Die Verwaltung hat weiterhin
im Zusammenhang mit den Feststellungen in den Rdnrn. 13, 19, 20, 22 und 23 zu pru-
fen, ob die ordnungsmaRige Haushaltsfuhrung durch die Nichteinhaltung des Vollstan-
digkeitsgebots oder des Grundsatzes der Einzelbewertung in kiinftigen Jahren, auch
im Hinblick auf die zukinftige Abbildung der spateren Vermégensabgange bzw. Nach-
aktivierungen, mafigeblich beeintrachtigt ist und insoweit die erstmalige Erfassung und
Bewertung in der Eréffnungsbilanz berichtigt werden missen (§ 63 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
GemHVO).

Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens ist dartiber zu berichten, ob insoweit eine
Berichtigung der Werte der Eréffnungsbilanz im nachsten Jahresabschluss erfolgen
wird. Sofern die Verwaltung im Zuge der internen Prifung zum Ergebnis kommt, dass
kein Berichtigungsbedarfi.S.d. § 63 GemHVO vorliegt, sind die Grinde hierfir eben-
falls im Stellungnahmeverfahren darzulegen. Erganzend wird auf die freiwillige Berichti-
gung gemal § 63 Abs. 1 Satz 3 GemHVO hingewiesen.

Bei den nach § 1 Abs. 2 Satz 3i.V.m. § 3 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 GemPrO gepriften
Bilanzposten

e Immaterielle Vermoégensgegenstande (Aktiva 1.1),

e Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte (Aktiva 1.2.1),

e Bauten auf fremden Grundstlcken (Aktiva 1.2.4),

e Anteile an verbundenen Unternehmen (Aktiva 1.3.1),

e Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder anderen kom-
munalen Zusammenschlissen (Aktiva 1.3.2),

e Sondervermdgen (Aktiva 1.3.3),

e Ausleihungen (Aktiva 1.3.4),
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e  Wertpapiere (Aktiva 1.3.5),

o  Offentlich-rechtlicne Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen (Aktiva
1.3.6),

e Privatrechtliche Forderungen (Aktiva 1.3.7),

e Liquide Mittel (Aktiva 1.3.8),

e Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (Aktiva 2.1),

e Ricklagen (Passiva 1.2),

e Sonderposten fur Investitionsbeitrage (Passiva 2.2),

e Sonderposten fur Sonstiges (Passiva 2.3),

e Rickstellungen (Passiva 3),

e Verbindlichkeiten (Passiva 4),

ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen zur rechtmafigen Ermittlung und zum

rechtmaligen Ausweis in der Eréffnungsbilanz.

Auf die Eréffnungsbilanz sind nach Artikel 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Ge-
meindehaushaltsrechts die fir den Jahresabschluss geltenden Vorschriften entspre-
chend anzuwenden. Demnach hat die Er6ffnungsbilanz samtliche Vermbgensgegen-
stande, Schulden, Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten zu enthalten.
Sie hat die tatsachliche Vermégens- und Finanzlage der Gemeinde Efringen-Kirchen
darzustellen (§ 95 GemO).

Nach den Erkenntnissen der uberdrtlichen Prifung wird die festgestellte Eréffnungsbi-
lanz im Wesentlichen den gesetzlichen Anforderungen gerecht. Sie wurde sachkundig
und sorgfaltig aufgestellt, die Erlauterungen und Dokumentationen sind im Wesentli-
chen in sich schlissig und vollstandig. Im Rahmen der Prifung ergaben sich die vorge-
nannten Feststellungen. Die Eréffnungsbilanz vermittelt nach dem Gesamteindruck der
Prifung im Wesentlichen ein tatsachliches Bild von der Vermdgens- und Finanzlage
der Gemeinde Efringen-Kirchen.
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5 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprufung

5.1 Kassenwesen

5.1.1 Prifungsumfang

Die uberértliche Prifung hat sich vor allem darauf erstreckt, ob die Aufgaben, Organi-
sation, Geschéftsfihrung und Uberwachung der Gemeindekasse den gesetzlichen
Vorschriften entsprochen haben (§ 15 Abs. 1 GemPrO), die Kassenmittel ordnungsge-
maR bewirtschaftet und bei den Forderungen die nétigen Sicherungs-, Uberwachungs-
und mdglichen Beitreibungsmalnahmen getroffen worden sind (§ 8 Abs. 2 Nrn. 4 und
5 GemPrO).

5.1.2 Organisation, Aufgaben

Die Gemeindekasse wird als Einheitskasse gefiihrt. Als fremde Kassengeschafte nach
§ 2 GemKVO werden die Kassengeschafte der Sonderkassen der Eigenbetriebe Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung sowie die Kassengeschafte der Jagdgenos-
senschaft Efringen-Kirchen von der Gemeindekasse erledigt.

5.1.3 Ortliche Priifung

Die Gemeindekasse und die Zahlstellen sind im Prifungszeitraum lediglich in den Jah-
ren 2015, 2016 und 2022 gepruft worden. Auf Grund der umfassenden 6rtlichen Pri-
fung durch die Verwaltung wahrend der Uberértlichen Prifung, wurde von einer Kas-
senbestandsaufnahme abgesehen. Beim Wechsel der Kassenverwalterin (Juli 2022)
erfolgte ebenfalls keine Kassenprufung. GemaR § 7 Abs. 1 Nr. 1 GemPrO ist die Ge-
meindekasse jahrlich unvermutet zu prufen. Auf die unvermutete Prifung der Zahlstel-
len in angemessenen Zeitabstanden, spatestens jedoch nach vier Jahren, wird verwie-
sen (§ 7 Abs. 1 Nr. 2 GemPrO). Dabei sind neben einer Kassenbestandsaufnahme
auch mindestens die in § 8 Abs. 2 GemPrO aufgefuhrten weiteren Prifungshandlun-
gen einzubeziehen und zu dokumentieren (§ 9 Abs. 2 i.V.m. § 5 GemPrO). Auf die Pru-
fungspflicht bei einer Neubestellung des Kassenverwalters wird hingewiesen (§ 7

Abs. 1 Nr. 3 GemPrO).

5.1.4 Tagesabschluss

Es ist festzustellen, dass der zuldssige Hochstbetrag der Barkasse von 1,5 TEUR

(§ 14 Abs. 1 DA-Kasse), dokumentiert in den Tagesabschllissen vom 05.04.2023 bis
19.04.2023, Uberschritten worden ist. Auf die Einhaltung des Hochstbetrags des Bar-
geldbestands ist kiinftig zu achten.

gpabw 21

63



A 35

A 36

A 37

A 38

A 39

A 40

Priifungsbericht 30.11.2023
Gemeinde Efringen-Kirchen

Das von der Verwaltung vereinnahmte Kaffeegeld wird in einer separat geflhrten
Handkasse verwahrt und ist im Tagesabschluss im Gesamtbetrag der Zahlstelle Ge-
meindekasse enthalten. Fir das Kaffeegeld ist noch eine separate Zahlstelle einzurich-
ten, fUr die Zahlstellenverantwortliche zu benennen und Regelungen zu treffen sind

(8§ 3, 28 Abs. 1 GemKVO). Alternativ ware der Zahlstelle Gemeindekasse die An-
nahme der Einzahlungen flr das Kaffeegeld sowie die Verwaltung des Kaffeegelds als
Aufgabe (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 GemKVO) zuzuweisen; die separat gefuhrte
Handkasse ware in diesem Fall aufzulésen (§§ 3, 28 Abs. 1 GemKVO).

5.1.5 Dienstanweisung Kasse

Die Dienstanweisung fur die Gemeindekasse (DA-Kasse) vom 01.03.2009 ist hinsicht-
lich der Umstellung auf die Kommunale Doppik zum 01.01.2018 zu aktualisieren (§ 28
Abs. 1 GemKVO). Auf das Muster einer Dienstanweisung fur das Kassenwesen DA-
Kasse (NKHR), BWGZ 2014, 262 ff. wird erganzend verwiesen.

Es sind Regelungen zum Online-Banking zu treffen (§§ 12, 28 Abs. 1 GemKVO). Er-
ganzend wird auf § 17 Abs. 3 Muster einer Dienstanweisung flr das Kassenwesen DA-
Kasse (NKHR), BWGZ 2014, 262 ff. und die Erlauterungen hierzu sowie auf die GPA-
Mitteilung 13/2006 verwiesen.

Fur die Zahlstellen beim Einwohnermeldeamt sind in der Anlage 1 zur DA-Kasse noch
Regelungen uber die Entgegennahme von Einzahlungen mittels EC- bzw. Bank- / Kre-
ditkarte aufzunehmen (§§ 3, 13 Abs. 1, 28 Abs. 1 GemKVO).

Die in der Gemeinde sich im Einsatz befindlichen Handvorschisse (§ 4 GemKVO) sind
nicht in der DA-Kasse erfasst. Nach Aussage der Verwaltung wurden die Handvor-
schisse zum Ende des letzten kameralen Jahres 2017 abgerechnet, (systemseitig)
aufgel6st und im Haushaltjahr 2018 wieder neu eingebucht. Die Handvorschusse sind
in der DA-Kasse (Anlage 2) zu erfassen (8§ 4, 28 Abs. 1 GemKVO). Auf das Muster ei-
ner Dienstanweisung fiur das Kassenwesen DA-Kasse (NKHR), BWGZ 2014, 262 ff.
wird erganzend verwiesen.

5.1.6 Kassensicherheit

Im Zuge der Uberértlichen Prifung wurde die Kassensicherheit der Zahlstelle Melde-
amt gepruft. Hierbei ist aufgefallen, dass der Tresorschlissel neben dem Tresor in ei-
nem Schllsseltresor verwahrt wird. Dieser ist an einer Leichtbauwand befestigt und
kann ohne grofse Bemuhungen entfernt werden. Hinsichtlich der Verwahrung des
Schllissels neben dem Tresor bestehen Bedenken zur ausreichenden Sicherung und
auch bezulglich des Versicherungsschutzes. Auf § 12 Abs. 4 DA-Kasse wird verwiesen.
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Demnach durfen die Schlussel nach Dienstschluss nicht in den gleichen Rdumen ver-
bleiben. Die Regelungen der DA-Kasse sind einzuhalten, entsprechende MalRnahmen
sind zu ergreifen.

5.1.7 Kassenmittelbewirtschaftung

Die Zahlungsbereitschaft der Gemeindekasse war im Prifungszeitraum gewahrleistet.
Zum Zeitpunkt der Prifung waren rd. 16 Mio. EUR als Fest- und Tagesgelder bei den
Hausbanken angelegt. Nach dem bei der Prufung gewonnenen Eindruck sind die Kas-
senmittel ordnungsgemaf bewirtschaftet worden.

5.1.8 Geldanlagen

Die nicht benétigten Kassenmittel wurden im Prifungszeitraum als Festgelder ange-
legt. Zum 08.05.2023 bestanden Festgelder bei einer Landesbank in Héhe von 3 Mio.
EUR und ein Festgeld bei der Hausbank in Héhe von 8,5 Mio. EUR. Bei der Gemeinde
gab es zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prufung keine Regelungen fur das Anlegen von
nicht benotigten Kassenmitteln.

5.1.9 Mahn- und Beitreibungswesen

Die Bearbeitung der Forderungen ist anhand der aus dem ADV-Verfahren erstellten
,Offene-Posten-Liste” vom 16.05.2023 stichprobenweise geprift worden. Nach dem
hierbei gewonnenen Eindruck war das Mahn- und Beitreibungswesen insgesamt ge-
ordnet. Die Forderungen sind mit der gebotenen Intensitat Gberwacht und beigetrieben
worden.

5.1.10 Verfigungsberechtigungen

Bei dem Konto der Volksbank Dreilandereck eG ist die Blrgermeisterin als gemein-
schaftlich verfligungsberechtigt hinterlegt. Gemaf § 16 Abs. 2 DA-Kasse verfligen Uber
die Bestande der Geschaftskonten jeweils zwei Kassenbedienstete. Die Verfligungsbe-
rechtigung ist der Blrgermeisterin zu entziehen (§ 1 Abs. 1 GemKVO; s.a. GPA-Mitt.
13/2006 und 6/1996).

Nach § 16 Abs. 2 DA-Kasse verfligen die Kassenverwalterin und ihre Stellvertreterin
Uber die Bestande auf den Geschéaftskonten der Gemeinde. Bei den Kreditinstituten
haben die Kassenbediensteten jeweils eine Einzelverfigungsvollmacht. Auch wenn die
Gemeindekasse tatsachlich nicht standig mit mehr als einem Bediensteten besetzt ist,
kann aus Kassensicherheitsgriinden das sogenannte ,Vier-Augen-Prinzip“ (Doppelun-
terschrift gemaR § 5 Abs. 3 GemKVO) generell oder alternativ ab einem in der DA-
Kasse zu bestimmenden Betrag eingerichtet werden. Soweit im Einzelfall dann eine
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doppelte Besetzung der Stadtkasse nicht gewahrleistet sein sollte, spricht nichts dage-
gen, flr die zweite Unterschrift Nichtkassenbedienstete hinzuzuziehen. Sicherzustellen
ware dabei, dass stets mindestens ein Bediensteter der Kasse an den Unterschriften
mitwirkt und ein Alleinzugriff von Nichtkassenbediensteten ausgeschlossen ist (vgl. § 5
Abs. 3 GemKVO und GPA-Mitt. 13/2006).

5.2 Haushalts- und Rechnungswesen

5.2.1 Sachbearbeitung

Das Haushalts- und Rechnungswesen ist im Prifungszeitraum insgesamt sorgfaltig
und sachkundig bearbeitet worden. Die jahrlichen Rechenschaftsberichte vermitteln ei-
nen umfassenden und zutreffenden Uberblick tiber den Verlauf der Haushaltswirtschaft
(§ 95 Abs. 1 Satz 2 GemO a.F. und § 44 Abs. 3 GemHVO a.F.).

5.2.2 Realsteuer-Istaufkommen

Die Prifung der Realsteuereinnahmen in den Jahren 2016 bis 2017 hat ergeben,
dass das Istaufkommen mit den Meldungen an das Statistische Landesamt
Ubereinstimmt.

Bei der Prifung der Meldungen zur Gewerbesteuerumlage sind ebenfalls keine Un-
stimmigkeiten festgestellt worden.

Die GPA hat das Statistische Landesamt und die Gemeinde vorab dartlber unterrichtet.

5.2.3 Jahresrechnungen

Die Jahresrechnungen sind im Prifungszeitraum zunachst nach Ablauf der Sechsmo-
natsfrist aufgestellt und erst nach Ablauf der Jahresfrist (§ 95 Abs. 2 GemO a.F.) vom
Gemeinderat festgestellt worden. Auf den GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht
2010, 45 wird hingewiesen.

Zudem waren die Jahresabschllisse 2018 bis 2022 noch nicht endglltig auf- bzw. fest-

gestellt. Auf die gesetzlichen Fristen zur Auf- und Feststellung des Jahresabschlusses
wird hingewiesen (§ 95b Abs. 1 GemO).
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6 Prufung einzelner Prufgebiete

6.1 Beschaffungs- und Vergabewesen

6.1.1 Organisation, Dienstanweisung

Fir die Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen ist bislang noch keine Dienstan-
weisung erlassen worden. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und
zur Sicherstellung eines geordneten Vergabewesens sowie einer einheitlichen Verfah-
rensweise der bewirtschaftenden Stellen wird empfohlen, die Vergabegrundsatze, das
Vergabeverfahren und die jeweiligen Zustandigkeiten in einer értlichen Vergabeord-
nung festzulegen. Bezuglich der Festlegung entsprechender Wertgrenzen wird auf die
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums ber die Vergabe von Auftragen im kom-
munalen Bereich (VergabeVwV) vom 27.02.2019 (GABI. S. 118), die Wertgrenzen der
VwV Beschaffung vom 24.07.2018 (GABI. S. 490) und den GPA-Geschéfts- und Kom-
munalfinanzbericht 2019, 53 ff. hingewiesen. Die Vergabe von Direktauftragen ist bis
zu einer Wertgrenze von 6.000 EUR (ohne Umsatzsteuer) fur Kommunen in Baden-
Wirttemberg mdglich (vgl. Rundschreiben des Ministeriums des Inneren, fir Digitalisie-
rung und Kommunen Baden-Wirttemberg vom 01.09.2022 [Az.: IM2-2242- 21/1/13]).
Auf das Gesprach mit der Verwaltung wird verwiesen.

6.1.2 Einzelne Beschaffungs- und Vergabevorgange

6.1.2.1 Gebaudereinigung

Die Unterhaltsreinigung der meisten kommunalen Gebaude erfolgt durch Fremdfirmen.
Die Auftrage fur das Schulzentrum Efringen-Kirchen, die Sport- und Mehrzweckhalle
Efringen-Kirchen und das Kinderhaus Efringen-Kirchen wurden zuletzt im Jahr 2014 6f-
fentlich ausgeschrieben. Die Kosten fiir diese Reinigungsleistungen haben sich im Jahr
2022 auf insgesamt rd.107 TEUR (netto) belaufen. Fir weitere einzelne Objekte wur-
den Auftrage durch Direktauftrag vergeben. Die Kosten fir diese Reinigungsleistungen
betrugen Jahr 2022 insgesamt rd.110 TEUR (netto).

Die Leistungen sind seit mehreren Jahren keinem Wettbewerb mehr unterworfen wor-
den. In der Regel kann der Nachweis der Wirtschaftlichkeit aufgrund fortentwickelter
Reinigungstechniken, weiterentwickelten Reinigungsmitteln sowie erfolgter Preisanpas-
sungen nach Ablauf von ca. vier bis funf Jahren nicht mehr ohne weiteres als erbracht
angesehen werden.

Die Reinigungsleistungen sollten daher zeitnah ausgeschrieben und dem Wettbewerb
unterworfen werden. (§ 31 GemHVO, § 77 Abs. 2 GemO). Soweit der Auftragswert
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(Summe aller Lose nach § 3 Abs. 7 VgV) den EU-Schwellenwert von derzeit 215 TEUR
erreicht oder Uberschreitet, ist die Durchfliihrung eines europaweiten Vergabeverfah-
rens zwingend vorgeschrieben (vgl. §§ 97 ff. GWB; VgV). Bei der Schatzung des Auf-
tragswerts sind alle Optionen und Vertragsverlangerungen zu bertcksichtigen (§ 3
Abs. 1 Satz 2 VgV). So gilt bei unbefristeten Dienstleistungsvertragen, wozu auch Ver-
trage mit automatischer Verlangerung zahlen, der 48-fache Monatswert als Auftrags-
wert (§ 3 Abs. 11 Nr. 2 VgV). Ferner wird empfohlen, die Reinigungsarbeiten flr samtli-
che, durch Fremdfirmen gereinigte, kommunale Objekte zusammengefasst - nach Lo-
sen aufgeteilt - auszuschreiben, um evtl. Preisvorteile zu erzielen. Auf die Ausfihrun-
gen im GPA-Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2019, 53 ff. wird verwiesen.

6.1.2.2 Glasreinigung

Die Glasreinigung der kommunalen Gebaude wird seit Jahren fur jedes Objekt einzeln
vergeben. Die Einholung von Vergleichsangeboten ist nicht dokumentiert. Im Jahr 2022
hat die Vergabesumme nach Auskunft der Verwaltung flr samtliche Objekte rd. 26
TEUR netto betragen.

Die Auftrage hatten in einem ordnungsgemafen, hinreichend dokumentierten Vergabe-
verfahren vergeben werden mussen (§ 31 GemHVO; §§ 97 ff. GWB, VgV).

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der Schatzung des Auftragswerts alle Optionen
und Vertragsverlangerungen zu berlcksichtigen sind (§ 3 Abs. 1 S. 2 VgV). So gilt bei
unbefristeten Dienstleistungsvertragen, wozu auch Vertrage mit automatischer Verlange-
rung zahlen, der 48- fache Monatswert als Auftragswert (§ 3 Abs. 11 VgV). AuRerdem ist
bei einer losweisen Vergabe der geschatzte Gesamtwert aller Lose zugrunde zu legen
(§ 3 Abs. 7 VgV). Ab Erreichen des EU-Schwellenwerts (derzeit 215 TEUR) stehen der
Gemeinde dann grundsatzlich das offene Verfahren bzw. das nicht offene Verfahren mit
Teilnahmewettbewerb nach ihrer Wahl zur Verfliigung (§ 14 Abs. 2 VgV).

Die konsequente Anwendung der vergaberechtlichen Bestimmungen garantiert einen
fairen und breiten Preiswettbewerb. Dadurch werden Vorgehensweise und Entschei-
dungsablaufe sowie die Entscheidungen selbst transparent, berechenbar und nachvoll-
ziehbar. Deshalb sind 6ffentliche Auftradge grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben.
Klnftig sind die vergaberechtlichen Vorschriften zu beachten.
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6.1.2.3 Fahrzeugbeschaffung

Die Gemeinde hat im Jahr 2022 u.a. die Fahrzeuge ,Dacia Sandero Stepway Comfort
TCe 100 (Vergabesumme rd. 15 TEUR, netto) und ,Renault Master Doppelkabine
Dreiseitenkipper L 3“ (Vergabesumme rd. 35 TEUR, netto) durch Verhandlungsver-
gabe (bis 31.03.2019 Freihandige Vergabe) unter Einholung von einem bzw. zwei Ver-
gleichsangeboten beschafft.

Hierzu wird auf Folgendes hingewiesen:

(1)

Grundsétzlich kann von einer Offentlichen Ausschreibung bzw. einer Beschrankten
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb bei Unterschwellenvergaben nur abge-
sehen werden, wenn die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine
Ausnahme rechtfertigen (§ 31 Abs. 1 Satz 1 GemHVO). Nach Ziffer 2.3.2 Vergabe-
VwV i.V.m. Ziffer 8.3 VwV Beschaffung kann zudem bis zu einer Wertgrenze in
Hohe von 50 TEUR eine Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbe-
werb stattfinden, jedoch sind beim einstufigen Verfahren (ohne Teilnahmewettbe-
werb) grundsatzlich mindestens drei Angebote einzuholen (s. Ziffer (3)). Im vorlie-
genden Fall wurde mit der Verhandlungsvergabe demnach ein nicht zulassiges
Vergabeverfahren durchgefiihrt. Kinftig sind bei Vergabeentscheidungen die Bie-
terauswahl sowie die Vergabeentscheidung schriftlich zu begriinden und z.B. in ei-
nem Vergabevermerk zu dokumentieren (vgl. auch § 6 UVgO).

Um die Vergleichbarkeit der eingehenden Angebote zu ermdglichen, wird empfoh-
len, bei jeder Angebotseinholung ein Leistungsverzeichnis zu erstellen. Dabei
sollte grundsatzlich darauf geachtet werden, dass im Leistungsverzeichnis ledig-
lich konkrete Anforderungen oder Ausstattungs- und Qualitatsmerkmale aufgefihrt
werden, damit der Wettbewerb nicht durch die Angabe von bestimmten Herstellern
oder Marken- und Typenbezeichnungen eingeschrankt wird. Es sollte darauf hin-
gewirkt werden, dass die Angebote mittels des Leistungsverzeichnisses abgege-
ben werden.

Auch bei Verhandlungsvergaben sind mehrere - grundsatzlich mindestens drei -
Angebote einzuholen. Dabei sollten die angefragten Lieferanten und Dienstleister
regelmaBig gewechselt werden, um eine unerwiinschte Wettbewerbsbeschran-
kung bzw. -verzerrung zu vermeiden (vgl. auch § 12 Abs. 2 Satz 3 UVgO).

Das Vergabeverfahren (insbesondere auch die Auswahlentscheidung) ist kiinftig in
allen Fallen nachvollziehbar in einem Vergabevermerk zu dokumentieren (vgl. § 6
UvgO).
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Einzelne Beschaffungsvorgange fur den Werkhof (Multicar M 31 im Jahr 2016, Auf-
tragssumme rd. 99 TEUR netto; Boschungsmaher DUA 700 im Jahr 2017, Auftrags-
summe rd.43 TEUR netto; John Deere Schlepper 6130 R im Jahr 2019, Auftrags-
summe rd. 104 TEUR netto; Holder C 55 im Jahr 2023, Auftragssumme rd. 185 TEUR
netto) erfolgten unter Einholung von jeweils drei Vergleichsangeboten ohne formliches
Ausschreibungsverfahren. Grinde hierflr waren nicht aktenkundig. Nach den Wert-
grenzen fur die Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte hatten die Leistungen in
der Regel offentlich, zumindest jedoch beschrankt ausgeschrieben werden muissen.
Griinde flr das Abweichen vom Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung bzw. seit
28.02.2019 gleichberechtigt der Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbe-
werb sind nicht ersichtlich. Grundsatzlich kann von diesem nur abgewichen werden,
wenn die Natur des Geschéfts oder besondere Umstande eine Beschrankte Ausschrei-
bung ohne Teilnahmewettbewerb, eine Verhandlungsvergabe oder einen Direktauftrag
rechtfertigen (§ 31 Abs. 1 GemHVO).

Das (berechtigte) Abweichen vom Grundsatz der Offentlichen bzw. Beschréankten Aus-
schreibung mit Teilnahmewettbewerb ist klinftig aktenkundig zu begriinden und in den
Vergabeakten zu dokumentieren (vgl. § 6 UVgO).

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die seit 01.04.2019 glltige VergabeVwV die
Mdéglichkeit der Anwendung der VwV Beschaffung vom 24.07.2018 (GABI. S. 490) vor-
sieht. Darin werden mittlerweile folgende Wertgrenzen zur Anwendung empfohlen

(Nr. 2.3.2 VergabeVwV i.V.m. Nr. 8 ff. VwV Beschaffung): Direktkauf bis 6 TEUR', Ver-
handlungsvergabe bis 50 TEUR, Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbe-
werb bis 100 TEUR und ab 100 TEUR bis zum EU-Schwellenwert gleichberechtigt Of-
fentliche Ausschreibung oder Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb.
Soweit der Auftragswert den EU-Schwellenwert von derzeit 215 TEUR Uberschreitet,
ist die Durchfuihrung eines europaweiten Vergabeverfahrens zwingend vorgeschrieben
(vgl. §§ 97 ff. GWB; VgV).

s, Schr. des IM vom 01.09.2022, Az. IM2-2242- 21/1/13
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6.1.2.4 Dienstleistungskonzession Grabpflege

Die Gemeinde hat jeweils fur einen Teilbereich der Friedhdfe in den Teilgemeinden Kir-
chen (Vertragsschluss 15./17.05.2017), Egringen und Istein (Vertragsschluss jeweils
06./12.06.2019) der Genossenschaft Badischer Friedhofsgartner eG (GBF) ein Graber-
feld zugewiesen. Die Gemeinde verpflichtet sich dabei, die Vergabe der Grabplatze da-
von abhangig zu machen, dass Verfliigungs- und Nutzungsberechtigte einen Grabpfle-
gevertrag mit der GBF abschlieRen. Hierzu ist festzustellen:

(1)

(2)

Die Dienstleistungskonzession war zum Zeitpunkt der Vergabe vom Anwendungs-
bereich des sekundaren europaischen Vergaberechts (Vergabekoordinierungs-
richtlinien) ausgenommen (vgl. Art. 17 Richtlinie 2004/18/EG, Art. 18 der Richtlinie
2004/17/EG). Daher war auf die sog. Dienstleistungskonzession das Vergabever-
fahren nach § 97 ff. GWB nicht anwendbar. Seit 18.04.2016 gilt fir die Vergabe
von Dienstleistungskonzessionen (siehe § 105 GWB) der besondere Anwendungs-
bereich der §§ 148 ff. GWB und der Konzessionsvergabeverordnung. Fir Dienst-
leistungskonzessionen, deren Wert den EU-Schwellenwert (derzeit 5.382.000
EUR) nicht erreicht, sind bei Annahme einer Binnenmarktrelevanz die Grundregeln
des EU-Primarrechts aus dem AEU-Vertrag, insbesondere der Grundsatz der
Gleichbehandlung und der Transparenzpflicht zu beachten.

Die Gemeinde hat es beim Vertragsabschluss versaumt, dafir zu sorgen, dass
nach damaliger Rechtslage das vom EuGH statuierte, aus den europaischen
Grundfreiheiten der Art. 43 und 49 EG-Vertrag abgeleitete Transparenz- und Wett-
bewerbserfordernis sowie das Diskriminierungsverbot eingehalten werden (vgl.
EuGH, Urt. v. 21.07.2005, Rs. C-231/03, Fundstelle BW 2005/574). Fir das Ver-
fahren zur Vergabe der Dienstleistungskonzession musste in geeigneter Weise ein
Mindestgrad an Offentlichkeit hergestellt werden, der auch anderen Interessenten
die Méglichkeit geboten hatte, sich um die Konzession zu bewerben. Kiinftig sind
die aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen bei Konzessionsvergaben zu be-
achten.

Fir die Dienstleistungskonzession wurde bisher kein Entgelt vereinbart. Kiinftig
sollte ein am wirtschaftlichen Interesse des Dienstleisters orientiertes, privatrechtli-
ches Entgelt bzw. eine privatrechtliche Provision vereinbart werden.
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6.2 Grundstiicksmanagement

6.2.1 Allgemeines

Im Prufungszeitraum hat die Gemeinde nach den Ergebnissen der Haushaltsrechnun-
gen Grundstuicke im Wert von 1,3 Mio. EUR verau3ert. Fur den Erwerb von Grundstu-
cken sind 0,6 Mio. EUR aufgewendet worden. Die Sachbearbeitung vermittelte einen
sachkundigen Eindruck. Die stichprobenartige Uberpriifung einzelner Grundstiicksge-
schafte ergab keine Feststellungen.

6.2.2 Rechtsgeschiftliche Volimacht

Dem Leiter des Bauamts wurde mit Schreiben vom 12.12.2022 eine bis zum
31.12.2023 befristete umfassende rechtsgeschéftliche Vertretungsmacht (Vollmacht)
i.S.v. § 53 Abs. 2 GemO i.V.m. § 167 BGB erteilt, die ihn insbesondere dazu berech-
tigt, die Gemeinde bei Immobiliengeschaften gegentiber Behérden und Privaten in je-
der Richtung zu vertreten.

Eine derart weitreichende Vollmacht, welche den Bediensteten im AufRenverhaltnis un-
beschrankt befugt, im Namen der Gemeinde Rechtsgeschéafte dahingehend vorzuneh-
men, indem er Grundstlicke an- bzw. verkauft und die entsprechenden Willenserkla-
rungen fur die Gemeinde abgibt, begegnet rechtlichen Bedenken, weil sie vom Grund-
gedanken der Einzelvollmacht weit entfernt ist (,einzelne Angelegenheiten®) und dem
Prinzip des § 42 Abs. 1 GemO widerspricht. Zwar sind grundsatzlich die Vollmacht im
Auflenverhaltnis, d.h. die Vertretungsmacht (rechtliches Kénnen) und die Aufgaben-
Ubertragung im Innenverhaltnis, d.h. die (interne) Befugnis (rechtliches Durfen) zu tren-
nen. Gleichwohl sollten rechtsgeschaftliche Vollimachten zur Vornahme der notwendi-
gen zivilrechtlichen Erklarungen zum Grundstlckserwerb/ -verkauf sachlich begrenzt
sein.

In Frage kédme die Bevollmachtigung in einzelnen Angelegenheiten (Einzelvolimacht)
oder in wiederkehrenden Tatigkeiten bzw. Angelegenheiten einer bestimmten Art inner-
halb eines bestimmten Tatigkeitsbereichs (z.B. Grunderwerb in einem bestimmten
Plangebiet, zu einem bestimmten Zweck).

Auf den GPA-Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2018, 54 ff. wird ergénzend ver-
wiesen. Die Regelungen in §§ 15 Abs. 3 und 13 Abs. 1 GBO bleiben davon unbertihrt.
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7 Wirtschaftsfuhrung und Rechnungswesen
des Eigenbetriebs Wasserversorgung
in den Wirtschaftsjahren 2016 und 2017

7.1 Betriebsverhaltnisse

Die Rechtsverhaltnisse sind in der Betriebssatzung (BS) vom 12.12.2016 geregelt. Der
Eigenbetrieb versorgt das Gemeindegebiet mit Wasser (§ 1 Abs. 2 BS). Das Wasser
wird vom Zweckverband Wasserverband Stdliches Markgraflerland bezogen. Die Ge-
winnerzielungsabsicht ist ausgeschlossen (§ 1 Abs. 3 BS).

Das Stammkapital betragt 283 TEUR (§ 2 BS). Die Betriebsleitung besteht aus dem
kaufmannischen und technischen Betriebsleiter (§ 7 Abs. 1 BS).

Die Rechtsbeziehungen zu den Benutzern sind in der Wasserversorgungssatzung
(WVS) vom 12.12.2016 geregelt.

7.2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Das Sach- und Finanzanlagevermdégen ist weitestgehend unverandert geblieben. Da
die Investitionen die Abschreibungen ubertroffen haben, hat der Buchwert des Anlage-
vermdgens geringflgig zugenommen und belauft sich auf 3,132 Mio. EUR.

Die Verschuldung ist im Prifungszeitraum von 0,957 Mio. EUR auf 0,760 Mio. EUR zu-
rickgegangen. Der Eigenbetrieb schloss die Wirtschaftsjahre im Priifungszeitraum sal-
diert mit einem Gewinn in Hoéhe von 383 TEUR ab. Das Eigenkapital hat sich zum
31.12.2017 geringfugig erhéht und betragt 1,365 Mio. EUR. Die Eigenkapitalquote ist
von 48,5 % (2015) auf 56,4 % (2017) gestiegen.

Zum 31.12.2017 ergab sich eine Unterfinanzierung des langfristig gebundenen Vermo-
gens mit langfristigen Finanzierungsmitteln in Héhe von 280 TEUR.

Fir die Finanzdaten der Wirtschaftsjahre 2016 und 2017 wird auf die Anlage 4,
Blatter 1 bis 3 verwiesen.
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7.3 Ergebnis der Sachpriifung

7.3.1 Jahresabschliisse

Die Jahresabschlisse 2016 und 2017 wurden von der Verwaltung verspatet auf- und
vom Gemeinderat verspatet festgestellt. Auf § 16 Abs. 2 und 3 Satz 2 EigBG wird hin-
gewiesen.

7.3.2 Kassenkreditermachtigung

Im Jahr 2016 wurde abermals die Kassenkreditermachtigung entgegen § 12 Abs. 1
Satz 3 EigBG i.V.m. § 89 GemO Uberschritten. Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist
kinftig einzuhalten bzw. bedarfsgerecht im Wirtschaftsplan festzusetzen.
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8 Wirtschaftsfuhrung und Rechnungswesen
des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung
in den Wirtschaftsjahren 2016 und 2017

8.1 Betriebsverhaltnisse

Die Rechtsverhaltnisse sind in der Betriebssatzung (BS) vom 17.10.2022 geregelt. Der
Eigenbetrieb hat die Aufgabe, das im Gemeindegebiet anfallende Abwasser im Rah-
men der bundes- und landesrechtlichen Normen sowie der Entwasserungssatzung und
der Satzung Uber die Entsorgung von Kleinklaranlagen und geschlossenen Gruben
den Grundstuckseigentimern abzunehmen, zu sammeln, zu reinigen und schadlos ab-
zuleiten (§ 1 Abs. 2 BS). Die Abwasserreinigung wird vom Abwasserzweckverband
~Wieseverband“ vorgenommen.

Auf die Festsetzung eines Stammkapitals wurde verzichtet (§ 2 BS). Die Betriebslei-
tung besteht aus dem kaufmannischen und technischen Betriebsleiter (§ 7 Abs. 1 BS).

Die Rechtsbeziehungen zu den Benutzern sind in der Abwassersatzung (AbwS) vom
14.12.2015 und in der Satzung Uber die Entsorgung von Kleinklaranlagen und ge-
schlossenen Gruben vom 15.12.2003 (EntS) geregelt.

8.2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Der Einnahmeuberschuss von 1.193 TEUR reichte nicht aus, die Investitionen von
1.316 TEUR und den Kapitalbereich von 432 TEUR zu finanzieren. Als Folge erhéhte
sich die Unterfinanzierung der Investitionen und Finanzanlagen auf 355 TEUR. Die Er-
tragslage mit einem saldierten Gesamtgewinn von 468 TEUR war zufriedenstellend.
Die fristengerechte Finanzierung sollte anstatt mit kurzfristigen Kassenkrediten durch
langfristige Gemeindedarlehen sichergestellt werden.

Fir die Finanzdaten der Wirtschaftsjahre 2016 und 2017 wird auf die Anlage 5,
Blatter 1 bis 3 verwiesen.

gpabw 33
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A 63

Prifungsbericht 30.11.2023
Gemeinde Efringen-Kirchen

8.3 Ergebnis der Sachpriifung

8.3.1 Jahresabschliisse

Die Jahresabschlisse 2016 und 2017 wurden von der Verwaltung verspatet auf- und
vom Gemeinderat verspatet festgestellt. Auf § 16 Abs. 2 und 3 Satz 2 EigBG wird hin-
gewiesen.

Karlsruhe, 30.11.2023

Gemeindeprufungsanstalt
Baden-Wirttemberg

Stv. Abteilungsleiter Prifungsleiter
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Gemeinde Efringen-Kirchen
Landkreis Lérrach

Stellungnahme zum Prifungsbericht vom 30.11.2023 der GPA zur
Allgemeinen Finanzprifung

Gemeinde Efringen-Kirchen 2016 — 2017

Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2018

Eigenbetriebe

Wasserversorgung 2016 — 2017
Abwasserbeseitigung 2016 — 2017

L. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018

A 13 4.4.3 Aktiva — Bebaute Grundstiicke

Bei der Bewertung des Geb&dudes der HauptstraBBe 26 in Efringen-Kirchen (Rathaus) wurden
die darin befindliche Wohnung und die Blicherei als selbstdndige Gebdudeteile bewertet und
bilanziert. Weiter wurde das alte Rathaus in Istein in drei selbstdndige Gebdudeteile aufgeteilt.
Die Vorortbesichtigung hat ergeben, dass es sich hierbei um ein Gebdude handelt. Nach Ziffer
2.1.1.1 im Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017 sind Gebdude mit ihren
Bestandteilen zwingend als Einheit und damit als ein Vermdgensgegenstand zu bewerten. Der
Grundsatz der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) wurde insoweit nicht beachtet.
Wegen eines mdglichen Berichtigungserfordernisses wird auf die Ausfuhrungen zur
Gesamtbeurteilung in. Rdnr. 29 verwiesen. Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass bei
Gebéduden mit unterschiedlichen Nutzungsarten die korrekte Produktzuordnung stattdessen
beispielsweise anhand einer auf Basis der genutzten Fldchen prozentualen Aufteilung der
Abschreibungen vorgenommen werden kann.

Stellungnahme:

Rathaus Efringen-Kirchen:

Das Rathaus wurde Mitte der 90er Jahre neu gebaut. Dem Schlussverwendungsnachweis
vom 09.08.2000 kann entnommen werden, dass das Rathaus zum 01.05.1997 bezogen und
damit dem Grunde nach auch bezugsfertig hergestellt war, so dass eine Aktivierung zum
01.05.1997 erfolgte.

Dartber hinaus sind dem Schlussverwendungsnachweis die gesamten Baukosten flir den
Rathausneubau zu entnehmen. Unterhalb der Zusammenstellung der Kosten fir den
Rathausneubau aus den Sachbuchern wird explizit darauf hingewiesen, dass es sich bei den
aufgestellten Kosten lediglich um die Hochbaukosten (ohne Méblierung, EDV-Ausstattung, der
AuBenanlagen etc.) handelt.

Demnach konnten die im Schlussverwendungsnachweis aufgefiihrten Gesamtbaukosten von
7.481.896,04 DM (= 3.825.432,70 Euro) als tatsachliche Herstellungskosten in dieser Héhe
aktiviert werden.

Die vorgenommene Aufteilung wird riickgangig gemacht. Die im Anlagevermdgen bebuchten
Anlagenummern

100010001198 Rathaus, Hauptstr.26, Efringen-K., Gebaudeanteil

100010001202 Rathauscafé, Hauptstr.26,Efringen-K.,Gebaudeanteil

100010001205 Wohnung, Hauptstr.26, Efringen-K., Gebaudeanteil

100010001208 Biicherei, Hauptstr.26, Efringen-K., Gebaudeanteil

werden zusammengefuhrt zu einer Anlage.
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Gebdude Neue StraBBe 65 in Istein:

Den alten Versicherungsunterlagen (dem Versicherungsbuch) ist zu entnehmen, dass das
Gebéaude in den Jahren 1975 bis 1978 errichtet worden ist, denn Zugange fanden in diesen
Zeitraumen jeweils zum 01.01. statt.

Diesen alten Versicherungsunterlagen ist weiterhin zu entnehmen, dass das Geb&ude schon
zum damaligen Zeitpunkt als Kindergarten, Rathaus und fir Feuerwehrzwecke genutzt wurde.
Der Versicherungswert betrug zum 01.01.1978 insgesamt 82.900 Mk und im Jahre 2013
(siehe Versicherungsschein zur Sachversicherung vom 10.01.2013) insgesamt 99.700 Mk.
Diesem Anstieg ist zu entnehmen, dass stédndige Wertsteigerungen des Gebaudes durch
Unterhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen im Versicherungswert enthalten sind.

Da das Gebaude somit zum 01.01.1978 fertiggestellt worden ist, wurde dieser Zeitpunkt als
Aktivierungszeitpunkt angesetzt und auf der Grundlage des aktuellen Versicherungswertes
von 99.700 Mk bewertet.

Das Gebéaude wird folgendermal3en genutzt:

zur Halfte fir den Kindergartenbereich, jeweils zu einem Funftel als Rathaus und flr
Feuerwehrzwecke sowie zu einem Zehntel von Vereinen.

Demnach liegt die Hauptnutzung im Kindergartenbereich, so dass die Anlagenklasse fur
Gebéaude bei sozialen Einrichtungen zugeordnet wurde.

Gebdude Neue StraBBe 65/1 in Istein:

Bei diesem Gebaude handelt es sich um das ehemalige Sparkassengebdude, welches im
Jahre 2011 (Aktivierungsdatum im Anlagenachweis: 28.09.2011, Anlagenr. 100010002916)
gekauft wurde und nun flr verschiedene Zwecke genutzt wird.

Da das Geb&ude somit nicht innerhalb der letzten 6 Jahre vor Erstellung der Eréffnungsbilanz
erworben wurde, wurde dieses mit dem Versicherungswert bewertet.

Als Aktivierungsdatum wurde, entsprechend dem Zeitpunkt der Aktivierung im
Anlagenachweis, fur die Eréffnungsbilanz der 01.09.2011 angesetzt.

Die buchhalterische Zuordnung erfolgte gemén der Uberleitungstabelle zu der Vorkostenstelle
im Gebaudemanagement. Eine Aufteilung der Kosten auf andere Kostenstellen und Produkte
hat dann spater Uber die Kostenrechnung zu erfolgen.

Die Aufteilung des Gebaudekomplexes auf den gemeindeeigenen Grundstticken 1988/27 und
1988/62 der Gemarkung Istein wurde korrekt vorgenommen. Im Jahr 2011 hat die Gemeinde
von der Sparkasse Markgréflerland das Grundstlck Flst. Nr. 1988/62 mit Geb&aude erworben.

Demnach handelt es sich um zwei unterschiedliche Gebaude.

A 18 4.4.4 Aktiva - Infrastrukturvermégen

Auf dem Grundstlick Fist.-Nr. 3088/0 (Gemarkung 7291) befindet sich eine Friedhofs- und
Lanawirtschaftsfldche. Das Grundstiick wurde von der Verwaltung richtigerweise in fiktive
Teilgrundstiicke aufgeteilt. Bei der stichprobenartigen Uberprifung ist aufgefallen, dass
lediglich die Landwirtschaftsflache (Anl.-Nr. 100010000572) bilanziert wurde. Die
Friedhofsflache blieb beim Grund und Boden des Infrastrukturvermégens unberiicksichtigt.
Nach § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO sind die Vermdégensgegenstdnde volistdndig in der
Eréffnungsbilanz darzustellen. Ein unvollstdndiger Ausweis von Vermdgensgegenstanden
stellt nicht die tatsdchliche Vermégenslage in der Eréffnungsbilanz dar. Wegen eines
mdoglichen Berichtigungserfordernisses wird auf die Ausfihrungen zur Gesamtbeurteilung in
Ranr. 29 verwiesen.

Stellungnahme:

Das Grundstick wird im Anlagennachweis unter nachfolgenden Anlagenummern gefihrt:
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100020000028 mit 3.745 m? (Friedhof, Infrastrukturvermdgen) und

100010000572 mit 693 m?2 (landw. Flache)

Das Grundstick ist gesamthaft dem Friedhof zuzuordnen, es ist seit jeher der Kore Friedhof
zugeordnet. Demzufolge ist die Anlage 100010000572 mit den gebuchten Werten zu Iéschen.
Die Anlage Nr. 100020000028 ist korreki.

A 19 4.4.4 Aktiva - Infrastrukturvermégen

Beim Neubau der Urnen-Wahlgréber der verschiedenen Ortsteile (Anl.-Nrn.

100020000054 — 59) wurde ein Sammelposten ,Urnen Wabhlgrdber alle Friedhdfe” bilanziert
(Anl. Nr. 100020000053). Die Bilanzierung von Sammelposten widerspricht dem Grundsatz
der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Wegen eines mdglichen
Berichtigungserfordernisses wird auf die Ausfihrungen zur Gesamtbeurteilung in Rdnr. 29
verwiesen.

Stellungnahme:

Die Anlage Nr. 100020000053 mit dem AHK-Wert in Hé6he von 25.064,07 € wird aufgelést und
auf die nachfolgenden Anlagen verursachergerecht umgebucht.

100020000054 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Istein 1.419,65 €
100020000055 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Mappach 4.122,94 €
100020000056 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Wintersweiler 1.374,49 €
100020000057 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Kirchen 3.233,81 €
100020000058 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Egringen 1.374,59 €
100020000059 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Kleinkems 1.374,49 €
100020000063 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Efringen 4.203,34 €
100020000064 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Blansingen 3.185,12 €
100020000065 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Welmlingen 1.374,49 €
100020000066 Urnen-Wahlgrabfeld Friedhof Huttingen 3.401,15 €.

A 20 4.4.4 Aktiva — Infrastrukturvermogen

Im Zuge der Anbindung der gemeindeeigenen Stral3e Fist.-Nr. 7266 (Gemarkung Efringen-
Kirchen) an die KreisstraBe K 6323, Fist.-Nr. 3576/1 musste im Kreuzungsbereich das
vorgefundene Erdreich ausgetauscht werden. Dies wurde von der Verwaltung als
selbstédndiger Vermégensgegenstand bilanziert. Dies stellt ein Versto3 gegen den Grundsatz
der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) dar. Die angefallenen Aufwendungen fiir
die Anbindung sind den Herstellungskosten (§ 44 Abs. 2 GemHVQ) der GemeindestralBe
zuzurechnen. Wegen eines méglichen Berichtigungserfordernisses wird auf die Ausfihrungen
zur Gesamtbeurteilung in Rdnr. 29 verwiesen.

Stellungnahme:

Die Anlagenummer 100020002504 wird aufgeldst. Die AHK in H6he von 32.233,70 € werden
den AHK der ErschlieBungsmaBnahme StraBe Schléttle 1l, Fist. Nr. 7266 mit der
Anlagenummer 100020002503 zugeordnet, zumal die angefallenen Kosten direkt im
Zusammenhang mit der ErschlieBung (StraBenbau) standen.

A 22 4.4.1 Aktiva — Kunstgegenstande

Unter den Kunstgegenstdnden erfolgte die Bilanzierung von Sammelposten (Anl.-Nr.
100030000513) in Héhe von rd. 15 TEUR. Weiter erfolgte die Bilanzierung eines
Vermégensgegenstands unter der Bezeichnung ,Diverses flr Dauerausstellung” (Anl.-Nr.
100030000508) in Héhe von rd. 2,4 TEUR. Nach Rickmeldung der Verwaltung geht aus den
Unterlagen nicht hervor, um welche Vermdégensgegenstdnde es sich hierbei handelt. Die
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Bilanzierung von Sammelposten widerspricht dem Grundsatz der Einzelbewertung (§ 43 Abs.
1 Nr. 2 GemHVO). Wegen eines mdglichen Berichtigungserfordernisses wird auf die
Ausfihrungen zur Gesamtbeurteilung in Rdnr. 29 verwiesen.

Stellungnahme:

Die beiden vorgenannten Anlagen werden im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 im
Anlagevermdégen in Abgang genommen, zumal eine Einzelbewertung geman § 43 Abs. 1 Nr.
2 GemHVO nicht méglich ist.

A 23 4.4.1 Aktiva - Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Verschiedene Anbaugeréte von Fahrzeugen (z.B. Anl.-Nr. 100030000305, -313, -314, 315,
316, -338, -340, -341, -343, -345 und -346) wurden als eigenstandige Vermdgensgegenstande
bilanziert. Bei der Bilanzierung von Anbaugeréten wird darauf hingewiesen, dass diese in
einem Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit dem zugehdrigen Fahrzeug stehen und
daher eine Bewertungseinheit bilden (s. Leitfaden zur Bilanzierung a.a.O., Ziffer 2.1.1.1). Die
Anschaffungskosten hétten als weitere Anschaffungskosten dem Fahrzeug hinzu aktiviert
werden missen. Wegen eines mdoglichen Berichtigungserfordernisses wird auf die
Ausfihrungen zur Gesamtbeurteilung in Rdnr. 29 verwiesen.

Stellungnahme:

Der Nutzungs- und Funktionszusammenhang wurde geprift. Demzufolge sind nachfolgende
Bewertungseinheiten zu bilden: Die erstgenannte Anlage ist das jeweilige Anbaugerat.
100030000305 zu 100030000304; 100030000313 zu 100030000296; 100030000314 zu
100030000324; 100030000315 zu 100030000296; 100030000316 zu 100030000324;
100030000338 zu 100030000319; 100030000340 zu 100030000304; 100030000341 zu
100030000324; 100030000343 zu 100030000304; 100030000345 zu 100030000324;
100030000346 zu 100030000297; 100030000018 zu 100030000333; 100030000191 zu
100030000297; 100030000302 zu 100030000301; 100030000339 zu 100030000303;
100030000650 zu 100030000649; 100030000651 zu 100030000649; 100030000653 zu
100030000138.

A 26 4.5 Passiva — Sonderposten fiir Investitionszuweisungen

Mehrere  Sonderposten werden beim Bilanzposten 2.1  Sonderposten  fiir
Investitionszuweisungen (§ 52 Abs. 4 Nr. 2.1 GemHVO; Bilanzkontenart 211) gefihrt,
obwohl es sich um empfangene Spenden handelt (z.B. Anl.-Nrn. 100090000057 und
100090000248). Sofern die Spenden fiir einen investiven Zweck eingegangen sind, sind
hierfiir auf der Passivseite beim Bilanzposten 2.3 Sonderposten fiir Sonstiges (§ 52 Abs. 4
Nr. 2.3 GemHVO; Bilanzkontenart 219) entsprechende Sonderposten auszuweisen.
GemdB § 63 Abs. 1 Satz 2 GemHVO sind Korrekturen der Eréffnungsbilanz nur bei
wesentlichen Betrdgen bzw. malBgeblichen Auswirkungen auf die ordnungsméBige
Haushaltsfiihrung in den Folgejahren vorzunehmen. Der geméi3 § 145 Satz 1 Nr. 5 GemO,
§ 35 Abs. 4 GemHVO verbindliche Kontenrahmen (VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
30.08.2018; Anlage 31.2) ist jedoch zu beachten. Insoweit sind die fehlerhaften
Kontierungen spétestens im ndchsten Jahresabschiuss zu korrigieren, um die
Vermdgensverhéltnisse nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GemO korrekt darzustellen.

Stellungnahme:

Die nachfolgenden Anlagen sind nicht der Bilanzposition 2.1 Sonderposten fir
Investitionszuweisungen sondern der Bilanzposition 2.3 Sonderposten fir Sonstiges
zuzuordnen:



100090000001, 100090000002, 100090000003, 100090000005, 100090000057,
100090000059, 100090000235, 100090000236, 100090000248, 100090000255,
100090000258, 100090000262, 100090000264

Die Berichtigungen der vorgenannten Anlagen werden im Rahmen des Jahresabschlusses
2018 vollzogen.

A 28 4.5.2 Passiva — Passive Rechnungsabgrenzung

Unter den passiven Rechnungsabgrenzungsposten von rd. 748 TEUR wurden neben den
Grabnutzungsgebihren u.a. auch mehrere empfangene Spenden ausgewiesen. Sofern die
Spenden fir einen investiven Zweck eingegangen sind, sind hierfiir auf der Passivseite
beim Bilanzposten 2.3 Sonderposten flir Sonstiges (§ 52 Abs. 4 Nr. 2.3 GemHVO;
Bilanzkontenart 219) entsprechende Sonderposten auszuweisen (vgl. Ausfliihrungen unter
Rdnr. 27). GeméaB § 63 Abs. 1 Satz 2 GemHVO sind Korrekturen der Eréffnungsbilanz nur
bei wesentlichen Betrdgen bzw. malBgeblichen Auswirkungen auf die ordnungsméafiige
Haushaltsfiihrung in den Folgejahren vorzunehmen. Der gemdi3 § 145 Satz 1 Nr. 5 GemO,
§ 35 Abs. 4 GemHVO verbindliche Kontenrahmen (VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
30.08.2018; Anlage 31.2) ist jedoch zu beachten. Insoweit sind die fehlerhaften
Kontierungen spétestens im n&chsten Jahresabschluss zu korrigieren, um die
Vermdgensverhéltnisse nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GemO korrekt darzustellen.

Stellungnahme:

Die betreffenden Rechnungsabgrenzungsposten wurden tberprift und soweit darin investive
Spenden enthalten waren entsprechend zu den Sonderposten umgebucht. Sofern die
Verwendung noch unbekannt war, wurden diese als Rechnungsabgrenzungsposten belassen.

A 29 4.6 Gesamtbeurteilung

Auf die unzweifelhaft erforderlichen Berichtigungen im Sinne des § 63 GemHVO wurde bei
den einzelnen Randnummern ggf. bereits hingewiesen. Es ist von der Verwaltung zu
prifen, ob sich durch die in der Rdnr. 18 festgestellten unvollstandigen oder fehlerhaften
Bewertungen jeweils ein Berichtigungsbedarf in Héhe eines wesentlichen Betrages i.S.d. §
63 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 GemHVO ergeben hat. Die Verwaltung hat weiterhin im
Zusammenhang mit den Feststellungen in den Rdnrn. 13, 19, 20, 22 und 23 zu priifen, ob
die  ordnungsméfBige  Haushaltsfihrung  durch  die  Nichteinhaltung  des
Volistédndigkeitsgebots oder des Grundsatzes der Einzelbewertung in kinftigen Jahren,
auch im Hinblick auf die zuklnftige Abbildung der spéteren Vermdgensabgédnge bzw.
Nachaktivierungen, maBBgeblich beeintrdchtigt ist und insoweit die erstmalige Erfassung
und Bewertung in der Eréffnungsbilanz berichtigt werden missen (§ 63 Abs. 1 Satz2 Nr. 2
GemHVO,).

Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens ist dariiber zu berichten, ob insoweit eine
Berichtigung der Werte der Eréffnungsbilanz im nédchsten Jahresabschluss erfolgen wird.
Sofern die Verwaltung im Zuge der internen Prifung zum Ergebnis kommt, dass kein
Berichtigungsbedarf i.S.d. § 63 GemHVO vorliegt, sind die Griinde hierfiir ebenfalls im
Stellungnahmeverfahren darzulegen. Ergdnzend wird auf die freiwillige Berichtigung
gemdB § 63 Abs. 1 Satz 3 GemHVO hingewiesen.

Bei den nach § 1 Abs. 2 Satz 3 i.V.m. § 3 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 GemPrO gepriiften
Bilanzposten

e Immaterielle Vermbgensgegenstéande (Aktiva 1.1),
e Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Aktiva 1.2.1),
e Bauten auf fremden Grundstiicken (Aktiva 1.2.4),



e Anteile an verbundenen Unternehmen (Aktiva 1.3.1),

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbdnden oder anderen
kommunalen Zusammenschlissen (Aktiva 1.3.2),

Sondervermédgen (Aktiva 1.3.3),

Ausleihungen (Aktiva 1.3.4),

Wertpapiere (Aktiva 1.3.5),

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen (Aktiva
1.3.6),

Privatrechtliche Forderungen (Aktiva 1.3.7),

Liquide Mittel (Aktiva 1.3.8),

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (Aktiva 2.1),

Ricklagen (Passiva 1.2),

Sonderposten fiir Investitionsbeitrdge (Passiva 2.2),

Sonderposten fiir Sonstiges (Passiva 2.3),

Riickstellungen (Passiva 3),

Verbindlichkeiten (Passiva 4),

ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen zur rechtméBigen Ermittlung und zum
rechtméBigen Ausweis in der Eréffnungsbilanz.

Stellungnahme:

Der in der Gesamtbeurteilung dargestellte Sachverhalt wurde bei den jeweiligen
Randnummern behandelt. Zusammenfassend ist zu vermerken, dass die vorzunehmenden
Berichtigungen unter Beachtung des § 63 GemHVO mit der Erstellung des Jahresabschlusses
2018 ausgewiesen und erlautert werden.

Il. Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprifung

A 33 5.1.3 Kassenwesen — Ortliche Priifung

Die Gemeindekasse und die Zahlstellen sind im Priifungszeitraum lediglich in den Jahren
2015, 2016 und 2022 geprtift worden. Auf Grund der umfassenden 6rtlichen Priifung durch
die Verwaltung wéhrend der uberértlichen Prifung, wurde von einer Kassen-
bestandsaufnahme abgesehen. Beim Wechsel der Kassenverwalterin (Juli 2022) erfolgte
ebenfalls keine Kassenpriifung. GemaB § 7 Abs. 1 Nr. 1 GemPrQO ist die Gemeindekasse
jéhrlich unvermutet zu prifen. Auf die unvermutete Prifung der Zahlistellen in
angemessenen Zeitabstdnden, spéatestens jedoch nach vier Jahren, wird verwiesen (§ 7
Abs. 1 Nr. 2 GemPrO). Dabei sind neben einer Kassenbestandsaufnahme auch mindestens
die in § 8 Abs. 2 GemPrO aufgefiihrten weiteren Priifungshandlungen einzubeziehen und
zu dokumentieren (§ 9 Abs. 2 i.V.m. § 5 GemPrQO). Auf die Prifungspflicht bei einer
Neubestellung des Kassenverwalters wird hingewiesen (§ 7 Abs. 1 Nr. 3 GemPrO).

Stellungnahme:

Die Hinweise werden kiinftig beachtet.
Beim Wechsel einer Kassenmitarbeiterin im Februar 2024 wurde eine Kassenprifung
durchgefuhrt und somit die Vorgaben umgesetzt.

A 34 + 35 5.1.4 Kassenwesen — Tagesabschluss

Es ist festzustellen, dass der zuldssige Hichstbetrag der Barkasse von 1,5 TEUR
(§ 14 Abs. 1 DA-Kasse), dokumentiert in den Tagesabschliissen vom 05.04.2023 bis



19.04.2023, (berschritten worden ist. Auf die Einhaltung des Hdchstbetrags des
Bargeldbestands ist kiinftig zu achten.

Das von der Verwaltung vereinnahmte Kaffeegeld wird in einer separat geftihrten
Handkasse verwahrt und ist im Tagesabschluss im Gesamtbetrag der Zahistelle
Gemeindekasse enthalten. Flir das Kaffeegeld ist noch eine separate Zahistelle
einzurichten, fir die Zahlistellenverantwortliche zu benennen und Regelungen zu treffen
sind (§§ 3, 28 Abs. 1 GemKVO). Alternativ wére der Zahlstelle Gemeindekasse die
Annahme der Einzahlungen fir das Kaffeegeld sowie die Verwaltung des Kaffeegelds als
Aufgabe (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 GemKVO) zuzuweisen; die separat gefiihrte
Handkasse wére in diesem Fall aufzulésen (§§ 3, 28 Abs. 1 GemKVO).

Stellungnahme:

Die Einhaltung des Hochstbetrags des Bargeldbestands wird kiinftig beachtet.

Die ,Kaffeegeld-Handkasse“ (Barbestand in 20 ct-Minzen - Automatengerecht, da
Bezugspreis 20 ct je Kaffeetasse) wurde aufgel6st und der Barbestand der Zahlstelle
Gemeindekasse zugeflihrt.

A 36 -A39 5.1.5 Kassenwesen — Dienstanweisung Kasse

Die Dienstanweisung fir die Gemeindekasse (DA-Kasse) vom 01.03.2009 ist hinsichtlich
der Umstellung auf die Kommunale Doppik zum 01.01.2018 zu aktualisieren (§ 28 Abs. 1
GemKVO). Auf das Muster einer Dienstanweisung fiir das Kassenwesen DA-Kasse
(NKHR), BWGZ 2014, 262 ff. wird ergdnzend verwiesen.

Es sind Regelungen zum Online-Banking zu treffen (§§ 12, 28 Abs. 1 GemKVO).
Ergédnzend wird auf § 17 Abs. 3 Muster einer Dienstanweisung fir das Kassenwesen DA-
Kasse (NKHR), BWGZ 2014, 262 ff. und die Erlduterungen hierzu sowie auf die GPA-
Mitteilung 13/2006 verwiesen.

Fur die Zahistellen beim Einwohnermeldeamt sind in der Anlage 1 zur DA-Kasse noch
Regelungen (dber die Entgegennahme von Einzahlungen mittels EC- bzw. Bank- /
Kreditkarte aufzunehmen (§§ 3, 13 Abs. 1, 28 Abs. 1 GemKVO).

Die in der Gemeinde sich im Einsatz befindlichen Handvorschiisse (§ 4 GemKVO) sind
nicht in der DA-Kasse erfasst. Nach Aussage der Verwaltung wurden die Handvorschlisse
zum Ende des letzten kameralen Jahres 2017 abgerechnet, (systemseitig) aufgelést und
im Haushaltjahr 2018 wieder neu eingebucht. Die Handvorschiisse sind in der DA-Kasse
(Anlage 2) zu erfassen (§§ 4, 28 Abs. 1 GemKVQ). Auf das Muster einer Dienstanweisung
fir das Kassenwesen DA-Kasse (NKHR), BWGZ 2014, 262 ff. wird ergdnzend verwiesen.

Stellungnahme:

Die Dienstanweisung wird Uberarbeitet.

A 40 5.1.6 Kassenwesen — Kassensicherheit

Im Zuge der (berdrtlichen Prifung wurde die Kassensicherheit der Zahistelle Meldeamt
geprtft. Hierbei ist aufgefallen, dass der Tresorschliissel neben dem Tresor in einem
Schliisseltresor verwahrt wird. Dieser ist an einer Leichtbauwand befestigt und kann ohne
groBe Bemiihungen entfernt werden. Hinsichtlich der Verwahrung des Schilissels neben
dem Tresor bestehen Bedenken zur ausreichenden Sicherung und auch beziiglich des
Versicherungsschutzes. Auf § 12 Abs. 4 DA-Kasse wird verwiesen.

Demnach dirfen die Schliissel nach Dienstschluss nicht in den gleichen Raumen
verbleiben. Die Regelungen der DA-Kasse sind einzuhalten, entsprechende MalBnahmen
sind zu ergreifen.



Stellungnahme:

Der SchllUsseltresor wurde bereits versetzt. Die Schllssel werden nach Dienstschluss nicht
mehr in dem Raum des Tresors aufbewahrt.

A 40 5.1.10 Kassenwesen — Verfligungsberechtigungen

Bei dem Konto der Volksbank Dreildndereck eG ist die Burgermeisterin als
gemeinschattlich verfiigungsberechtigt hinterlegt. Geman § 16 Abs. 2 DA-Kasse verfligen
Uber die Bestdnde der Geschéftskonten jeweils zwei Kassenbedienstete. Die
Verfligungsberechtigung ist der Blrgermeisterin zu entziehen (§ 1 Abs. 1 GemKVO; s.a.
GPA-Mitt. 13/2006 und 6/1996).

Stellungnahme:

Der Sachverhalt wurde mit der Volksbank Dreildndereck eG geklart und die
Verfligungsberechtigung wurde der Blrgermeisterin entzogen.

A 48 5.2.3 Haushalts- und Rechnungswesen — Jahresrechnungen

Die Jahresrechnungen sind im Prifungszeitraum zundchst nach Ablauf der
Sechsmonatsfrist aufgestellt und erst nach Ablauf der Jahresfrist (§ 95 Abs. 2 GemO a.F.)
vom  Gemeinderat  festgestellt  worden. Auf den  GPA-Geschéfts- und
Kommunalfinanzbericht 2010, 45 wird hingewiesen.

Zudem waren die Jahresabschlisse 2018 bis 2022 noch nicht endgdltig auf- bzw.
festgestellt. Auf die gesetzlichen Fristen zur Auf- und Feststellung des Jahresabschlusses
wird hingewiesen (§ 95b Abs. 1 GemOQ,).

Stellungnahme:

Die Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse 2018 bis 2022 befinden sich bereits in Arbeit.
Da voraussichtlich im Frihjahr/Sommer 2025 durch die GPA eine weitere Prifung (u. a.
betroffene vorgenannte Jahresabschllisse) erfolgen soll, ist die Gemeindeverwaltung bemiiht
die Prufung zu ermdglichen.

lll. Prifung einzelner Priifgebiete

A 50 6.1.2.1 Einzelne Beschaffungs- und Vergabevorgéange - Gebaudereinigung

Die Unterhaltsreinigung der meisten kommunalen Gebédude erfolgt durch Fremdfirmen.
Die Auftrdge fir das Schulzentrum Efringen-Kirchen, die Sport- und Mehrzweckhalle
Efringen-Kirchen und das Kinderhaus Efringen-Kirchen wurden zuletzt im Jahr 2014
Offentlich ausgeschrieben. Die Kosten fir diese Reinigungsleistungen haben sich im Jahr
2022 auf insgesamt rd. 107 TEUR (netto) belaufen. Fir weitere einzelne Objekte wurden
Auftrdge durch Direktauftrag vergeben. Die Kosten fir diese Reinigungsleistungen
betrugen Jahr 2022 insgesamt rd. 110 TEUR (netto).

Die Leistungen sind seit mehreren Jahren keinem Wettbewerb mehr unterworfen worden.
In der Regel kann der Nachweis der Wirtschaftlichkeit aufgrund fortentwickelter Reinigungs-
techniken, weiterentwickelten Reinigungsmitteln sowie erfolgter Preisanpassungen nach
Ablauf von ca. vier bis finf Jahren nicht mehr ohne weiteres als erbracht angesehen
werden.

Die Reinigungsleistungen sollten daher zeitnah ausgeschrieben und dem Wettbewerb
unterworfen werden. (§ 31 GemHVO, § 77 Abs. 2 GemOQ). Soweit der Auftragswert (Summe
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aller Lose nach § 3 Abs. 7 VigV) den EU-Schwellenwert von derzeit 215 TEUR erreicht oder
Uberschreitet, ist die Durchfiihrung eines europaweiten Vergabeverfahrens zwingend
vorgeschrieben (vgl. §§ 97 ff. GWB; VgV). Bei der Schétzung des Auftragswerts sind alle
Optionen und Vertragsverldngerungen zu berticksichtigen (§ 3 Abs. 1 Satz 2 VgV). So giilt
bei unbefristeten Dienstleistungsvertrdgen, wozu auch Vertrdge mit automatischer
Verldngerung zdhlen, der 48-fache Monatswert als Auftragswert (§ 3 Abs. 11 Nr. 2 VgV).
Ferner wird empfohlen, die Reinigungsarbeiten fir sdmtliche, durch Fremdfirmen
gereinigte, kommunale Objekte zusammengefasst - nach Losen aufgeteilt -
auszuschreiben, um evtl. Preisvorteile zu erzielen. Auf die Ausfihrungen im GPA-
Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2019, 53 ff. wird verwiesen.

Stellungnahme:

Eine Ausschreibung der Leistungen ist fir 2024 vorgesehen. Dabei soll eine Aufteilung der
gesamten Leistung nach Losen erfolgen. Bei Ausschreibungen in den Folgejahren soll an
dieser Praxis festgehalten werden.

A 51 6.1.2.2 Einzelne Beschaffungs- und Vergabevorgénge - Glasreinigung

Die Glasreinigung der kommunalen Geb&dude wird seit Jahren fir jedes Objekt einzeln
vergeben. Die Einholung von Vergleichsangeboten ist nicht dokumentiert. Im Jahr 2022 hat
die Vergabesumme nach Auskunft der Verwaltung fir sdmtliche Objekte rd. 26 TEUR netto
betragen.

Die Auftrdge hétten in einem ordnungsgeméfBen, hinreichend dokumentierten
Vergabeverfahren vergeben werden miissen (§ 31 GemHVO; §§ 97 ff. GWB, VgV).

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der Schétzung des Auftragswerts alle Optionen und
Vertragsverldngerungen zu berticksichtigen sind (§ 3 Abs. 1 S. 2 VgV). So gilt bei
unbefristeten  Dienstleistungsvertrdgen, wozu auch Vertrdge mit automatischer
Verldngerung zéhlen, der 48- fache Monatswert als Auftragswert (§ 3 Abs. 11 VgV).
AuBerdem ist bei einer losweisen Vergabe der geschétzte Gesamtwert aller Lose zugrunde
zu legen (§ 3 Abs. 7 VgV). Ab Erreichen des EU-Schwellenwerts (derzeit 215 TEUR) stehen
der Gemeinde dann grundsétziich das offene Verfahren bzw. das nicht offene Verfahren
mit Teilnahmewettbewerb nach ihrer Wahl zur Verfliigung (§ 14 Abs. 2 VgV).

Die konsequente Anwendung der vergaberechtlichen Bestimmungen garantiert einen
fairen und breiten Preiswettbewerb. Dadurch werden Vorgehensweise und
Entscheidungsabldufe sowie die Entscheidungen selbst transparent, berechenbar und
nachvollziehbar. Deshalb sind O&ffentliche Auftrdge grundsétzlich im Wettbewerb zu
vergeben. Kinftig sind die vergaberechtlichen Vorschriften zu beachten.

Stellungnahme:

Eine Ausschreibung der Leistungen ist fur 2024 vorgesehen. Dabei soll eine Aufteilung der
gesamten Leistung nach Losen erfolgen. Bei Ausschreibungen in den Folgejahren soll an
dieser Praxis festgehalten werden.

A 52 6.1.2.3 Einzelne Beschaffungs- und Vergabevorgénge -
Fahrzeugbeschaffung

Die Gemeinde hat im Jahr 2022 u.a. die Fahrzeuge ,Dacia Sandero Stepway Comfort
TCe 100“ (Vergabesumme rd. 15 TEUR, netto) und ,Renault Master Doppelkabine
Dreiseitenkipper L 3“ (Vergabesumme rd. 35 TEUR, netto) durch Verhandlungsvergabe
(bis 31.03.2019 Freihdndige Vergabe) unter Einholung von einem bzw. zwei
Vergleichsangeboten beschafftt.



Hierzu wird auf Folgendes hingewiesen:

(1) Grundsétzlich kann von einer Offentlichen Ausschreibung bzw. einer Beschrénkten
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb bei Unterschwellenvergaben nur abgesehen
werden, wenn die Natur des Geschéfts oder besondere Umstidnde eine Ausnahme
rechtfertigen (§ 31 Abs. 1 Satz 1 GemHVQO). Nach Ziffer 2.3.2 Vergabe-VwV i.V.m. Ziffer
8.3 VwV Beschaffung kann zudem bis zu einer Wertgrenze in Héhe von 50 TEUR eine
Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb stattfinden, jedoch sind beim
einstufigen Verfahren (ohne Teilnahmewettbewerb) grundsétzliich mindestens drei
Angebote einzuholen (s. Ziffer (3)). Im vorliegenden Fall wurde mit der
Verhandlungsvergabe demnach ein nicht zuldssiges Vergabeverfahren durchgefihrt.
Kinftig  sind  bei  Vergabeentscheidungen die  Bieterauswahl sowie die
Vergabeentscheidung schriftlich zu begrinden und z.B. in einem Vergabevermerk zu
dokumentieren (vgl. auch § 6 UVgO).

(2) Um die Vergleichbarkeit der eingehenden Angebote zu ermdglichen, wird empfohlen,
bei jeder Angebotseinholung ein Leistungsverzeichnis zu erstellen. Dabei sollte
grundsétzlich darauf geachtet werden, dass im Leistungsverzeichnis lediglich konkrete
Anforderungen oder Ausstattungs- und Qualitdtsmerkmale aufgefiihrt werden, damit der
Wettbewerb nicht durch die Angabe von bestimmten Herstellern oder Marken- und
Typenbezeichnungen eingeschrédnkt wird. Es sollte darauf hingewirkt werden, dass die
Angebote mittels des Leistungsverzeichnisses abgegeben werden.

(3) Auch bei Verhandlungsvergaben sind mehrere - grundsétzlich mindestens drei -
Angebote einzuholen. Dabei sollten die angefragten Lieferanten und Dienstleister
regelméafiig gewechselt werden, um eine unerwiinschte Wettbewerbsbeschrénkung bzw. -
verzerrung zu vermeiden (vgl. auch § 12 Abs. 2 Satz 3 UVgO,).

(4) Das Vergabeverfahren (insbesondere auch die Auswahlentscheidung) ist kiinftig in allen
Féllen nachvollziehbar in einem Vergabevermerk zu dokumentieren (vgl. § 6 UVgO).

Stellungnahme:

Bei Vergabe mittels Verhandlungsvergabe (bis 50 TEUR) mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
werden klnftig grundsatzlich mindestens 3 Angebote eingeholt. Die Bieterauswahl und
Vergabeentscheidung werden klnftig schriftlich dokumentiert. Es wird ein Vergabevermerk
zum Verfahren erstellt. Die Erstellung eines einheitlichen Leistungsverzeichnisses wird jeweils
geprift und sofern méglich zur Anwendung gebracht.

A 53 6.1.2.3 Einzelne Beschaffungs- und Vergabevorgange - Fahrzeugbeschaffung

Einzelne Beschaffungsvorgédnge fir den Werkhof (Multicar M 31 im Jahr 2016,
Auftragssumme rd. 99 TEUR netto; Bdschungsmédher DUA 700 im Jahr 2017,
Auftragssumme rd.43 TEUR netto;, John Deere Schlepper 6130 R im Jahr 2019,
Auftragssumme rd. 104 TEUR netto; Holder C 55 im Jahr 2023, Auftragssumme rd. 185
TEUR netto) erfolgten unter Einholung von jeweils drei Vergleichsangeboten ohne
férmliches Ausschreibungsverfahren. Grinde hierflir waren nicht aktenkundig. Nach den
Wertgrenzen fir die Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte hétten die Leistungen in
der Regel dffentlich, zumindest jedoch beschrdnkt ausgeschrieben werden mdssen.
Griinde fir das Abweichen vom Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung bzw. seit
28.02.2019 gleichberechtigt der Beschrdnkten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb
sind nicht ersichtlich. Grundsétzlich kann von diesem nur abgewichen werden, wenn die
Natur des Geschéfts oder besondere Umstdnde eine Beschrdnkte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb, eine Verhandlungsvergabe oder einen Direktauftrag rechtfertigen (§
31 Abs. 1 GemHVO,).
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Das (berechtigte) Abweichen vom Grundsatz der Offentlichen bzw. Beschrénkten
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb ist kiinftig aktenkundig zu begriinden und in den
Vergabeakten zu dokumentieren (vgl. § 6 UVgO).

Ergédnzend wird darauf hingewiesen, dass die seit 01.04.2019 gdiltige VergabeVwV die
Méglichkeit der Anwendung der VwV Beschaffung vom 24.07.2018 (GABI. S. 490) vorsieht.
Darin werden mittlerweile folgende Wertgrenzen zur Anwendung empfohlen (Nr. 2.3.2
VergabeVwV iV.m. Nr. 8 ff. VwV Beschaffung): Direktkauf bis 6 TEUR,
Verhandlungsvergabe  bis 50 TEUR, Beschrdnkte  Ausschreibung  ohne
Teilnahmewettbewerb bis 100 TEUR und ab 100 TEUR bis zum EU-Schwellenwert
gleichberechtigt Offentliche Ausschreibung oder Beschrdnkte Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb. Soweit der Auftragswert den EU-Schwellenwert von derzeit 215
TEUR Uberschreitet, ist die Durchfiihrung eines europaweiten Vergabeverfahrens
zwingend vorgeschrieben (vgl. §§ 97 ff. GWB; VgV).

Stellungnahme:

Kinftig ist je nach Auftragssumme die Durchfihrung des jeweilig vorgesehenen
Vergabeverfahrens anzuwenden. Berechtigte Abweichungen davon werden begriindet.

IV. Wirtschaftsfithrung und Rechnungswesen des Eigenbetriebs
Wasserversorgung in den Wirtschaftsjahren 2016 und 2017

A 59 7.3.1 Ergebnis der Sachpriifung - Jahresabschliisse

Die Jahresabschliisse 2016 und 2017 wurden von der Verwaltung verspétet auf- und vom
Gemeinderat verspétet festgestellt. Auf § 16 Abs. 2 und 3 Satz 2 EigBG wird hingewiesen.

Stellungnahme:

Bedingt durch den gravierenden Umstellungsprozess von der Kameralistik auf das NKHR und
der damit verbundenen EDV-Umstellung sowie der Tatsache, dass dafir kein zusatzliches
Personal eingestellt wurde, hatte dies die Verzégerung zur Folge. Selbstverstandlich ist die
Gemeinde Efringen-Kirchen bemdiht, die Regelungen des § 95 Abs. 2 GemO bzw. §16 EigBG
kinftig einzuhalten.

A 60 7.3.2 Ergebnis der Sachpriifung - Kassenkrediterméachtigung

Im Jahr 2016 wurde abermals die Kassenkrediterméchtigung entgegen § 12 Abs. 1 Satz 3
EigBG i.V.m. § 89 GemOQ (berschritten. Der Héchstbetrag der Kassenkredite ist kinftig
einzuhalten bzw. bedarfsgerecht im Wirtschaftsplan festzusetzen.

Stellungnahme:

Der Hinweis wird kiinftig beachtet.

V. Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen des Eigenbetriebs
Abwasserbeseitigung in den Wirtschaftsjahren 2016 und 2017

A 63 8.3.1 Ergebnis der Sachpriifung - Jahresabschliisse



Die Jahresabschliisse 2016 und 2017 wurden von der Verwaltung verspétet auf- und vom
Gemeinderat verspétet festgestellt. Auf § 16 Abs. 2 und 3 Satz 2 EigBG wird hingewiesen.

Stellungnahme:

Bedingt durch den gravierenden Umstellungsprozess von der Kameralistik auf das NKHR und
der damit verbundenen EDV-Umstellung sowie der Tatsache, dass dafiir kein zusatzliches
Personal eingestellt wurde, hatte dies die Verzdgerung zur Folge. Selbstverstandlich ist die
Gemeinde Efringen-Kirchen bemuht, die Regelungen des § 95 Abs. 2 GemO bzw. §16 EigBG
kinftig einzuhalten.
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen offentlich

am 15. April 2024

TOP: 10 ' Sachbearbeiter:  Carolin Holzmiiller AZ.

Haushaltsstelle: | Haushaltsmittel: - entfallt -

Mensa des Schulzentrums: Anpassung des Konzeptes
Sachverhalt:

Die Gemeinde Efringen-Kirchen betreibt im Schulzentrum eine Mensa, in der das Mittagessen
vollstandig aus frischen Zutaten hergestellt wird. Um im Foyer der Halle Istein ein Mittagessen
anzubieten, wird das Mittagessen mit einem gemeindeeigenen Fahrzeug in Warmeboxen nach
Istein transportiert und dort von einer hauswirtschaftlichen Kraft ausgeteilt und spater die Kiiche in
der Halle Istein und das benutzte Geschirr gereinigt.

Von den 522 Schilerinnen und Schilern des Schulzentrums (einschlieBlich AuRenstelle Istein)
nehmen durchschnittlich rund 50 Kinder pro Tag das Angebot wahr. Die absoluten Zahlen
schwanken zwischen rund 25 und 75 Essen pro Tag.

Insgesamt wurden im Jahr 2022 rund 7.700 Essen und in 2023 rund 7.390 Essen verkauft. Davon
ca. je die Halfte in Istein und in Efringen-Kirchen.

Im Rahmen der Bestrebungen Kosten zu minimieren, wurden im vergangenen Jahr zwei Stellen der
Mensa des Schulzentrums nicht nachbesetzt. Des Weiteren wurde nach Ricksprache mit der
Schulleitung und einer Umfrage unter Schiler- und Elternschaft das Speisenangebot etwas
vereinfacht (siehe Anlagen 1 und 2). Dies erfolgte leider nicht soweit, dass es mehr Zulauf gab und
auch nicht zur neuen personellen Situation passt. Daher kam der Wunsch des Mensateams auf, das
Team um eine geringfligig beschaftigte Person zu erganzen.

Aufgrund des oben genannten Sachverhalts soll der Gemeinderat nun die Anpassung des Konzepts
diskutieren und beschlielRen.

Der Personalrat wurde angehért und hat vorgeschlagen, auch die Grundschule Egringen sowie den
Kindergarten Wintersweiler zu beliefern. Diese Variante wurde ebenfalls in die Prufung aufge-
nommen.

Die Verwaltung sieht finf moégliche Varianten:
Variante 1:

Umstellung auf externen Caterer, wie auch an der Grundschule in Egringen. Der Essenpreis wird
vorgegeben und von den Eltern direkt entrichtet. Die Gemeinde stellt das hauswirtschaftliche
Personal fur die Ausgabe. Dies wirde bedeuten, dass das Team verkleinert werden muss.
Zusatzlich kann dann der Transport des Essens durch Personal der Gemeinde entfallen.

Variante 2:

Weitere Vereinfachung des Speisenangebotes auf kindgerechtes Essen, wie z.B. Pasta-Tag, und
Anpassung des Essenspreises auf 5,40 Euro pro Mahlzeit fir Schiler und 6,40 € fUr Lehrer.

Variante 3:

Beibehaltung des aktuellen Konzeptes, Anpassung des Essenpreises auf 5,40 Euro flir Schiler/
6,40 Euro fur Lehrer (u.d. Mitarbeiter) sowie Anstellung einer weiteren Kraft fur das Mensateam.

Variante 4:

Beibehaltung des aktuellen Konzeptes, Anpassung des Essenpreises auf 5,40 Euro fur Schiler/
6,40 Euro fur Lehrer (u.a. Mitarbeiter) sowie Belieferung der Grundschule Egringen und des
Kindergartens Wintersweiler mit Anstellung weiterer Krafte fir das Mensateam.

Variante 5:

Umstellung auf apetito System. Das bedeutet, dass die Menlikomponenten tiefgekihlt angeliefert
und im Kombidampfer zubereitet werden. Das Team wiurde verkleinert werden. Anpassung des
Essenpreises auf 5,40 Euro fur Schuler/ 6,40 Euro fur Lehrer (u.a. Mitarbeiter)
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Die Kalkulation der verschiedenen Varianten kénnen Sie der Anlage entnehmen.

Die Kalkulation basiert auf den aktuellen Essenszahlen und beruht nur Schatzungen seitens der
Verwaltung. Wenn beispielsweise bei der Anderung des Angebots sich die Anzahl verringert oder
steigt, andert sich entsprechend der Zuschussbedarf, da bei Variante 2 bis 5 die Fixkosten ca. 75%
der Kosten ausmachen.

Apetito hat 75 Essen pro Tag angeboten, da seitens der Verwaltung die Idee besteht, dass durch
ein kindergerechteres Speisenangebot, wie z.B. Pastatag, Burger, Kebab, die Anzahl der Essen
steigt. AulRerdem gibt es seitens des padagogischen Personals des Kinderhauses, wo apetito bereits
angeboten wird, positive Rickmeldung, weshalb ebenfalls mit einer Steigerung der Essenszahlen
zu rechnen ist.

Als Vergleich ist anzufiihren, dass die Gemeinde in der Grundschule Egringen mit
Hauswirtschaftskosten fur die Essensausgabe aktuell pro Essen 6,17 € bezuschusst.

Beschlussvorschlag:
Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung Variante __ umzusetzen.
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen
Schiilerlnnen

1. Wie oft isst du normalerweise in der Mensa?

243 Teilnehmer haben abgestimmt

=g

61.32% (14... 21.40% (52...

3- bis 4-mal die Woche
® 2-mal die Woche
® 1-mal die Woche

nie

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result 1/19 1



23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

2. Wie findest du den Geschmack des Essens?

210 Teilnehmer haben abgestimmt

12.38% (26... 14.29% (30...

0,
19.52% (41... 21.90% (46...

31.90% (67...

1 schmeckt nicht
e?2
e3
o4

® 5 schmeckt sehr gut

3. Wie ist das Essen gewiirzt?

207 Teilnehmer haben abgestimmt

14.98% (31... 18.36% (38...

14.01% (29...—
21.74% (45...

30.92% (64...

1 nicht gut gewdirzt
e2
®3
®4
® 5 gut gewdirzt

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

4. Wie findest du den Preis fiir ein Essen?

209 Teilnehmer haben abgestimmt

11.00% (23... 20.10% (42...

20.10% (42...—,
16.75% (35...

32.06% (67...

1 teuer
e?2
e3
04
® 5 gunstig

5. Wie findest du die Portionen?

210 Teilnehmer haben abgestimmt

7.14% (15) 18.10% (38...
15.71% (33...

20.48% (43...
38.57% (81...

1 kleine Portionen
e2
®3
®4
® 5 grol3e Portionen

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

6. Wie findest du die Auswahl in der Mensa?

210 Teilnehmer haben abgestimmt

14.76% (31... 23.81% (50...

14.76% (31...

21.43% (45...
25.24% (53...

1 zu wenig Auswahl
e?2
o3
o4
® 5 gute Auswahl

7. Wie cool findest du die Mensa?

222 Teilnehmer haben abgestimmt

19.82% (44... 17:12% (38,

14.41% (32...— 21.62% (48...

27.03% (60...

1 uncool
e2
®3
®4
@ 5 cool

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

8. Wie findest du die Lichtverhiltnisse in der Mensa?

221 Teilnehmer haben abgestimmt

3:43% {12}

29.41% (65...

33.03% (73...

26.24% (58...

1 dunkel
e?2
e3
04
® 5 hell

9. Wie findest du die Lautstirke in der Mensa?

216 Teilnehmer haben abgestimmt

o L8% 126

34.26% (74...
30.56% (66...

24.07% (52...

1 laut
e2
®3
®4
@ 5 |eise

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

10. Wie gemiitlich findest du die Mensa?

220 Teilnehmer haben abgestimmt

11.82% (26... 19.55% (43...

20.45% (45...
20.45% (45...

27.73% (61...

1 ungemdtlich
e?2
o3
o4
® 5 gemdtlich

11. Wie findest du die GroRe der Mensa?

223 Teilnehmer haben abgestimmt

T34 134..

24.66% (55...

32.29% (72...

26.01% (58...

1 zu wenig Platz
e2
®3
®4
® 5 gentgend Platz

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

12. Wie findest du das Personal in der Mensa?

219 Teilnehmer haben abgestimmt

10.05% (22...

0
36.99% (81... 10.05% (22...

20.09% (44...
22.83% (50...

1 unfreundlich
e?2
o3
o4
® 5 freundlich

13. Es gibt jeden Tag etwas zu essen das mir schmeckt.

202 Teilnehmer haben abgestimmt

1238513

19.31% (39...

23.76% (48...—
39.11% (79...

Stimmt auf jeden Fall
® Stimmt
® Geht so
® Stimmt nicht
@ Stimmt auf keinen Fall

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result 7Ok 8 7



23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schiilerinnen

14. Ich muss lange warten beim Essen holen.

203 Teilnehmer haben abgestimmt

8.87% (18)
20.69% (42...—

10.34% (21...
11.33% (23...

48.77% (99...

Stimmt auf jeden Fall
® Stimmt
® Geht so
® Stimmt nicht

® Stimmt auf keinen Fall

15. In der Mensa ist das Bezahlen sehr einfach.

202 Teilnehmer haben abgestimmt

3:89% (B}

0,
24.26% (49... 30.20% (61...

38.61% (78...

Stimmt auf jeden Fall
® Stimmt
® Geht so
© Stimmt nicht
@ Stimmt auf keinen Fall

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

16. Ich kann das Essen sehr einfach bestellen.

199 Teilnehmer haben abgestimmt

5.53% (11)
3.52% (7)
23.62% (47...

3.52% (7)

43.72% (87 ...

Stimmt auf jeden Fall
® Stimmt
® Geht so
® Stimmt nicht

® Stimmt auf jeden Fall

17. Es ist total kompliziert sich in der Mensa Essen zu holen.

205 Teilnehmer haben abgestimmt

587% {19)

34.15% (70... 15.12% (31...

40.49% (83...

Stimmt auf jeden Fall
® Stimmt
® Geht so
® Stimmt nicht
@ Stimmt auf keinen Fall

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result
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23.06.23, 12:42 Umfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen Schilerinnen

18. Warum isst du nicht in der Mensa?

187 Teilnehmer haben abgestimmt

11.15% (32... 16.38% (47...
16.72% (48... 9.76% (28)
14.98% (43... 19.86% (57...

11.15% (32...

Weil meine Freunde woanders essen.

® Weil ich lieber im Dorf esse.

® \Weil das Essen nicht schmeckt.

® Weil die Mensa uncool ist.

® Weil ich das Essen von daheim mitbringe.
® Weil ich mittags zu Hause esse.

Weil das Essen zu teuer ist.

19. Was wiirdest du dir fiir deine Mensa wiinschen? (Raum & Einrichtung,
Essen, Sonstiges...)

234 Teilnehmer haben abgestimmt

10160

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25243/result



23.06.23, 12:37 Elternumfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen

Elternumfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen

1. Wie oft isst ihr Kind normalerweise in der Mensa?

98 Teilnehmer haben abgestimmt

23.47% (23... 27.55% (27...
PSS
31.63% (31... 17.35% (17...

3- bis 4-mal in der Woche
® 2-mal in der Woche
® 1-mal in der Woche

nie

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25244/result “/9 1



23.06.23, 12:37 Elternumfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen

2. Die Auswahl an Gerichten ist...

88 Teilnehmer haben abgestimmt

42.05% (37...
57.95% (51...

... ZU gering.
® ... zu grof3.

® ... genau richtig.

3. Das Bezahl- und Bestellsystem ist ...

88 Teilnehmer haben abgestimmt

17.05% (15... 7.95% (7)

17.05% (15...
57.95% (51...

... ZU kompliziert.
® ... einfach.
® ... flexibel.

@ ... unflexibel.

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25244/result
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23.06.23, 12:37 Elternumfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen

4. Der Preis fiir ein Essen ist...

89 Teilnehmer haben abgestimmt

17.98% (16...

82.02% (73...

... ZU teuer.

® ... in Ordnung.

5. Das angebotene Essen ist ausgewogen.

89 Teilnehmer haben abgestimmt

8.99% (8)
14.61% (13... 37.08% (33...

38.20% (34...

Stimmt
® Stimmt teilweise
® Stimmt eher nicht
® Stimmt auf keinen Fall
@ Weil nicht

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25244/result 3/9 3



23.06.23, 12:37 Elternumfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen

6. Meinem Kind schmeckt das Essen in der Mensa.

89 Teilnehmer haben abgestimmt

7879 ) 14.61% (13...

23.60% (21...

48.31% (43...

Stimmt
® Stimmt teilweise
® Stimmt eher nicht
® Stimmt auf keinen Fall
® Weil3 nicht

7. Frischkiiche mit regionalen Lebensmitteln ist mir wichtig.

91 Teilnehmer haben abgestimmt
3:38% t3)
19.78% (18...

Stimmt

74.73% (68...

® Stimmt teilweise

® Stimmt eher nicht

©® Stimmt auf keinen Fall
@ Weil nicht

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25244/result
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23.06.23, 12:37 Elternumfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen

8. Aus welchem Grund isst lhr Kind nicht in der Mensa?

77 Teilnehmer haben abgestimmt

19.39% (19..— 30.61% (30...

11.22% (11...

9.18% (9) 7.14% (7)
22.45% (22...

Schmeckt nicht
® Zu teuer
® |sst zu Hause
® Hat ein Vesper von zu Hause dabei.
® Kauft etwas beim Béacker, Rewe, ...

® Sonstiges

9. Mochten Sie, dass lhr Kind in der Mensa isst?

88 Teilnehmer haben abgestimmt

13.64% (12...
3.41% (3)$

82.95% (73...

Ja
® Nein
® Egal

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25244/result
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Elternumfrage Mensa Schulzentrum Efringen-Kirchen

23.06.23, 12:37

iges,

te, Essen, Sonst

ien

i 2 (Ambi

10. Was wiinschen Sie sich fiir die Mensa

90 Teilnehmer haben abgestimmt

406

https://minnit-bw.de/home/myquizzes/25244/result
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Sitzung des Gemeinderates Efringen-Kirchen offentlich

am 15. April 2024

TOP: 11 ' Sachbearbeiter: Niklas GrieRhammer Az.:

Haushaltsstelle: | Haushaltsmittel: nein

Anderung der Polizeiverordnung gegen umweltschadliches Verhalten, Belastigung
der Allgemeinheit, zum Schutz der Griin- und Erholungsanlagen und iliber das
Anbringen von Hausnummern (Polizeiliche Umweltschutz-Verordnung)

Sachverhalt:

Die aktuelle Polizeiverordnung der Gemeinde Efringen-Kirchen wurde am 18.12.2017
vom Gemeinderat beschlossen und ist am 01.01.2018 in Kraft getreten.

Die Polizeiverordnung beruht auf dem Polizeigesetz (PolG) von Baden-Wurttemberg.
Das aktuell gultige Polizeigesetz von Baden-Wiurttemberg wurde am 06.10.2020
beschlossen und istam 17.01.2021 in Kraft getreten. Die bisherige Polizeiverordnung der
Gemeinde Efringen-Kirchen beruht noch auf der alten Fassung des Polizeigesetzes.
Das neu paragrafierte Polizeigesetz wirkt sich auch auf die kommunalen
Polizeiverordnungen aus: Ermachtigungsgrundlage fir den Erlass ist nun § 17 PolG; die
BuRgeldbewehrung fur die in der Polizeiverordnung genannten Tatbestande stutzt sich
nunmehr auf § 26 PolG.

Das Innenministerium hat mitgeteilt, dass eine Anpassung der Ermachtigungsgrundlage
einer vor dem 17.01.2021 ordnungsgemal erlassenen Polizeiverordnung aufgrund der
Neunummerierung des Polizeigesetzes grundsatzlich nicht erforderlich ist. Gleichwohl
kommt das Innenministerium zum Schluss, dass eine Anpassung der
Rechtsgrundlagenverweise in einer Polizeiverordnung der Rechtsklarheit dienen wirde.

Daher hat die Verwaltung eine Anderungssatzung der Polizeiverordnung entworfen, die
als Anlage beigefugt ist.

Gleichzeitig schlagt die Verwaltung vor, § 9 der Polizeiverordnung zu andern. Dieser
Paragraf beschaftigt sich mit dem Abspritzen von Fahrzeugen. Neu hinzugefligt wurde
der Absatz, dass das Waschen von Fahrzeugen nur gestattet ist, wenn dadurch keine
Glatteisbildung auf 6ffentlichen Straflen zu erwarten ist. AulRerdem, dass zur Reinigung
von Fahrzeugen auf Privatgrundsticken auf die Abwassersatzung erganzend verwiesen
wird.

Am 29.01.2024 hat der Verwaltungsausschuss in seiner 6ffentlichen Sitzung dem Entwurf
einstimmig zugestimmt und ihn zur weiteren Beratung an die Ortschaftsrate und an den
Gemeinderat verwiesen.

In der Zwischenzeit haben alle Ortschaftsrate dem Entwurf der Anderungssatzung
zugestimmt.

Beschlussvorschlag

Der Gemeinderat stimmt der Anderung der Polizeiverordnung gegen umweltschadliches

Verhalten, Belastigung der Allgemeinheit, zum Schutz der Griin- und Erholungsanlagen
und Uber das Anbringen von Hausnummern (Polizeiliche Umweltschutz-Verordnung) zu.
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Gemeinde Efringen-Kirchen, Landkreis Lorrach

Aufgrund von § 17 Abs. 1 in Verbindung mit § 1 Abs. 1 und § 26 Abs. 1 des
Polizeigesetzes Baden Wirttemberg in der Fassung vom 6. Oktober 2020, hat der
Gemeinderat am 15.04.2024 folgende Anderungssatzung zur Polizeiverordnung
gegen umweltschadliches Verhalten, Belastigung der Allgemeinheit, zum Schutz der
Grln- und Erholungsanlagen und tUber das Anbringen von Hausnummern
(Polizeiliche Umweltschutz-Verordnung) vom 18.12.2017 beschlossen:

Satzung zur Anderung der

Polizeiverordnung gegen umweltschadliches Verhalten, Beldstigung der
Allgemeinheit, zum Schutz der Griin- und Erholungsanlagen und liber das
Anbringen von Hausnummern

(Polizeiliche Umweltschutz-Verordnung)

§1
§ 9 wird wie folgt geandert:

Abspritzen von Fahrzeugen

(1) Das Abspritzen von Fahrzeugen auf 6ffentlichen Stralen ist untersagt.

(2) Das Abwaschen von Fahrzeugen ist nur gestattet, wenn dadurch keine
Glatteisbildung auf 6ffentlichen Stral3en zu erwarten ist.

(3) Wegen der Reinigung von Fahrzeugen auf Privatgrundstiicken wird auf
die Bestimmungen der Abwassersatzung erganzend verwiesen.

§2
§ 23 wird wie folgt geandert:
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinn von § 26 Abs. 1 Polizeigesetz handelt, wer
vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 Abs. 1 Rundfunk- und Fernsehgerate, Lautsprecher,
Tonwiedergabegerate, Musikinstrumente sowie andere mechanische
oder elektro-akustische Gerate zur Lauterzeugung so benutzt, dass
andere erheblich belastigt werden,

2. entgegen § 3 Satz 1 aus Gaststatten und Versammlungsraumen Larm
nach aufien dringen lasst, durch den andere erheblich belastigt werden,

3. entgegen § 4 Abs. 1 Sport- und Spielplatze benitzt,
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entgegen § 5 Abs. 1 Haus- und Gartenarbeiten durchfihrt,

entgegen § 6 Tiere so halt, dass andere erheblich belastigt werden,

entgegen § 7 Wertstoffsammelbehéalter aul3erhalb der festgesetzten

Zeiten benutzt,

7. entgegen § 8 Schussapparate und ahnliche Einrichtungen zur

Fernhaltung von Tieren aufstellt oder betreibt,

entgegen § 9 Abs. 1 Fahrzeuge auf 6ffentlichen StraRen abspritzt,

. entgegen § 9 Abs. 2 Fahrzeuge abwascht und dadurch Glatteis entsteht

10.entgegen § 10 offentliche Brunnen entgegen ihrer Zweckbestimmung
benutzt, sie beschmutzt oder das Wasser verunreinigt und Gegen-
stande hineinwirft oder Wasserpumpen oder Schlauche zur Entnahme
groRerer Wassermengen benutzt,

11.entgegen § 11 geeignete Behalter fur Speisereste und Abfalle nicht
bereit halt,

12.entgegen § 12 Abs. 1 Tiere so halt oder beaufsichtigt, dass andere
gefahrdet werden,

13.entgegen § 12 Abs. 2 das Halten gefahrlicher Tiere der Ortspolizei-
behoérde nicht unverziglich anzeigt,

14.entgegen § 12 Abs. 3 Hunde frei umherlaufen lasst,

15.entgegen § 13 als Halter oder Fuhrer eines Hundes verbotswidrig
abgelegten Hundekot nicht unverzuglich beseitigt,

16.entgegen § 14 Tauben futtert,

17.entgegen § 15 Ubel riechende Gegenstdnde oder Stoffe lagert,
verarbeitet oder befordert,

18.entgegen § 16 Abs. 1 plakatiert oder nicht daflir zugelassene Flachen
beschriftet oder bemalt oder als Verpflichteter der in § 16 Abs. 3
beschriebenen Beseitigungspflicht nicht nachkommt,

19.entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 1 nachtigt,

20.entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 2 bettelt oder Minderjahrige zu solchem Betteln
anstiftet,

21.entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 3 die Notdurft verrichtet,

22.entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 4 Betaubungsmittel 6ffentlich konsumiert,

23.entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 5 Abfélle, auRerhalb der dafir bestimmten
Abfallbehalter, wegwirft oder ablagert,

24.entgegen § 18 Wohnwagen oder Zelte aufstellt oder als Grundstlicks-
besitzer deren Aufstellung erlaubt oder duldet,

25.entgegen § 19 Bienenstande aufstellt,

26.entgegen § 20 Abs. 1 a Anpflanzungen, Rasenflachen oder sonstige
Anlagenflachen betritt,

27.entgegen § 20 Abs. 1 b auRerhalb der freigegebenen Zeiten sich in nicht
dauernd gedffneten Anlagen oder Anlagenteilen aufhalt, Wegesperren
beseitigt oder verandert oder Einfriedungen oder Sperren Uberklettert,

28.entgegen § 20 Abs. 1 ¢ aulerhalb der Kinderspielplatze oder der
entsprechend gekennzeichneten Tummelplatze spielt oder sportliche
Ubungen treibt,

29.entgegen § 20 Abs. 1 d Wege, Rasenflachen, Anpflanzungen oder

sonstige Anlagenteile verandert oder aufgrabt oder aufRerhalb

zugelassener Feuerstellen Feuer macht,

o ;

© @
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30.entgegen § 20 Abs. 1 e Pflanzen, Gras, Laub, Kompost, Erde, Sand oder
Steine entfernt,

31.entgegen § 20 Abs. 1 f Hunde unangeleint umherlaufen lasst oder Hunde
auf Kinderspielplatze oder Liegewiesen mitnimmt,

32.entgegen § 20 Abs. 1 g Banke, Schilder, Hinweise, Denkmaler,
Einfriedungen oder andere Einrichtungen beschriftet, beklebt, bemalt,
beschmutzt oder entfernt,

33.entgegen § 20 Abs. 1 h Gewasser oder Wasserbecken verunreinigt oder
darin fischt,

34.entgegen § 20 Abs. 1 i Schiel3-, Wurf- oder Schleudergerate benutzt
sowie aulRerhalb der dafir bestimmten oder entsprechend
gekennzeichneten Stellen Wintersport oder Inline-Skating betreibt, reitet,
zeltet, badet oder Boot fahrt,

35.entgegen § 20 Abs. 1 j Parkwege befahrt oder Fahrzeuge abstellt,

36.entgegen § 20 Abs. 2 Turn- und Spielgerate benutzt,

37.entgegen § 21 Abs. 1 als Hauseigentimer die Gebaude nicht mit den
festgesetzten Hausnummern versieht,

38.entgegen § 21 Abs. 2 unleserliche Hausnummern nicht unverziglich
erneuert oder Hausnummern nicht entsprechend anbringt.

(2) Abs. 1 gilt nicht, soweit eine Ausnahme nach § 22 zugelassen worden
ist.

(3) Ordnungswidrigkeiten kbnnen nach § 26 Abs. 2 Polizeigesetz und § 17
Abs. 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbulRe
geahndet werden.

Diese Anderung der Polizeiverordnung tritt am Tage nach der amtlichen
Bekanntmachung in Kraft.

Efringen-Kirchen, 15.04.2024

Carolin Holzmuller
Blrgermeisterin
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Hinweis

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der
Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg (GemO) oder aufgrund der
Gemeindeordnung beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4 Abs.
4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit
der Bekanntmachung dieser Satzung gegeniber der Gemeinde geltend
gemacht worden sind. Der Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist
zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften Uber die Offentlichkeit der
Satzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt
worden sind.
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Gemeinderatssitzung 15.04.2024 AZ 043.01

TOP: 12 Sachbearbeiter: Herbert Schneider
Produktgruppe 11241900 |Haushaltsmittel: | [ ja
Sachkonto Maflin. 711241900001

Arbeitsvergabe
MaRnahme: Gemeinde Efringen-Kirchen

Vergabe Klimatisierung Blrordume Rathaus Efringen-Kirchen
Art der Ausschreibung: Offentliche Ausschreibung
beschréankte Ausschreibung
x freihédndige Vergabe

Datum der Angebotseréffung: 12.03.2024

1. Gepriiftes Ausschreibungsergebnis

Nr. Preis (brutto)
1 Kalte Klima Grésslin GmbHReutackerstralle 18,79591 Eimeldingen ~ 53.603,55 €
2
s -
4 ———

5 ——i
6
7
8
9
Bemerkungen: Die Vergabe an die Firma Kélte,Klima Grésslin als alleinige Firma ist dem geschuldet dass die schon

vorhandene Klimatisierung inkl. Wartung durch die 0.g Firma durchgefiihrt wurde. Es handelt sich um eine
Weiterflihrung der Klimatisierung des ganzen Rathauses.

2. Finanzierung:

HH-Jahr: 2024

Produktgruppe 11241900 Mafn. 711241900001
Sachkonto / FiPo:

Plansatz 90.000,00 €

Verbrauch bis heute 0,00

noch verfligbar 90.000,00 €

Bemerkungen:

a) Die Finanzierung der 0.a. Mallnahme ist zum derzeitigen Zeitpunkt sichergestellt.
b) Dazu Sondervorschlag:

3. Beschlussvorschlag:

Der Zuschlag soll an o.a Anbieter Nr. Kélte-Klima Grasslin, Reutackerstrafte 18,79591 Eimeldingen
zum gepriften Angebotspreis in Hohe von brutto: 53.603,55 € erteilt werden.
Bemerkungen:

4. Datum und Unterschriften:

Efringen-Kirchen, den 20.03.2024

{ oy Z/&L\
5 7 J_)/ -

= (Ballamt) (Rechnungsamt
Dipl.Ing(FH) Ulrich Weif} Daniela Wenk
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